Rapport
2024-10-01

RADDNINGSTJANSTEN

Rapport

Uppdrag: Ta fram en plan for hur ideella organisationer och
samarbetspartners (exempelvis Sjovarnskaren) kan inkluderas i
Raddningstjanstens arbete.

Innehall
INNENAIL ..ottt ettt ettt e e et e ete e beeae e st e beeabesbeebeeabeebe et e enbeebeeneeebeeneeebeereentearas 1
L8]] oTo | =T R PP PUPPPPPPPPPTNY 2
A =T ET= L L= (T g TS (=T | (=T o PP PPPPPPPPRS 2
LN LU= o =R PUPRPPPPPRPN 3
F N o= 1] 01T F= TP PRUP TR 4
Etiska 0Ch MOraliSka ASPEKLET ........oviiiiiiiii et e e et e e e baeeeeenes 4
R B SUI ST <. 4
T 121 gV PP PRPT TP 5
Plan for Raddningstjanstens samarbete med frivilligorganiSationer ..........ccccoevcvveiiieee e iereeee e 6
Underlag till Raddningstjanstens arbetsplan for Kommande &r ............ccccceieieeieci e 6
Underlag till RAddningstjanstens arbetsplan for 2025 .........coooiiiiiiiiii e 6

Réaddningstjansten 1(6)



Rapport

RADDNINGSTJANSTEN

Uppdrag
Uppdraget framgar av Kommunstyrelsens Verksamhetsplan 2024-2026.

Uppdrag: Ta fram en plan for hur ideella organisationer och samarbetspartners (exempelvis
Sjovarnskaren) kan inkluderas i Raddningstjanstens arbete.

Réaddningstjanstens beskrivning av hur uppdraget avses genomféras finns dokumenterad i kommunens
system Rodret (Hypergene):

En plan for Raddningstjansten att genomfora arliga 6versyner av samarbeten mellan Raddnings-
tjansten och frivilligorganisationer tas fram och implementeras.

Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen den 11 november 2024 i form av en skriftlig rapport
med inlAmning till némndsekretariatet den 1 oktober.

Verksamhetens reglering

Raddningstjanstens verksamhet regleras primart genom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.
Av de inledande paragraferna framgar foljande:

1 kap. 1 § Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstéllande och likvardigt
skydd mot olyckor.

1 kap. 2 § Med raddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och 6verhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljon.

. Staten eller en kommun skall ansvara fér en raddningsinsats endast om detta &r motiverat med
hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omstandigheterna i dvrigt.

w
2]
-

1 kap. 3 § Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtaghbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

Det ar séledes efterstravansvart att ha en geografisk spridning av Raddningstjanstens raddningsresurser
som gor det mojligt att ha en forsta resurs pa plats s& snabbt som mdjligt, darefter ha ratt resurs pa plats och
avslutningsvis kunna resursforsoérja raddningsinsatsen 6ver tid.

En forsta insats far alltid genomforas av allmanheten. For organiserade samarbeten betraffande raddnings-
tjanstverksamhet behover lagstiftningens krav pa anstallning beaktas.

3 kap. 15 8§ Den personal som ingdr i en kommuns organisation for raddningstjanst ska vara anstalld i
egen eller annan kommun eller i ett kommunalférbund. Kommunen far 6verlata at ndgon annan
att vidta inledande begransade atgarder vid raddningsinsatser eller vidta raddningsinsatser som
kraver sarskild kompetens.

2 st. | organisationen for raddningstjanst kan ocksa ett raddningsvarn inga. Ett raddningsvarn bestar av
personal som uttagits med tjansteplikt.
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3 st. Om en sarskild enhet for insatser har organiserats vid en anlaggning i kommunen, far kommunen
traffa avtal med agaren eller nyttjanderattshavaren till anlaggningen om att enheten ska inga i
kommunens organisation for raddningstjanst. En sddan enhets raddningsinsatser &r att anse som
kommunal raddningstjanst enligt denna lag ocksa nar insatserna gérs inom den egna
anlaggningen.

Det finns saledes utrymme att 6verlata inledande begransade atgarder vid raddningsinsatser.
LSO ger aven mojlighet for raddningsledare att anmoda personer att fullgéra tjansteplikt i raddningstjanst.

6 kap. 1 8 Nar det behovs, &ar var och en som under kalenderaret fyller lagst arton och hogst sextiofem ar
skyldig att medverka i raddningstjanst, i den man hans eller hennes kunskaper, halsa och kropps-
krafter tillater det.

2 st. Tjansteplikten fullgors pa anmodan av raddningsledaren.

3 st. Bland dem som ar tjanstepliktiga enligt forsta stycket och som &r bosatta i kommunen far en
namnd som avses i 3 kap. 11 § ta ut lampliga personer for att ingd i kommunens raddningsvarn. |
forsta hand skall frivilliga tas ut. Den som tagits ut &r skyldig att delta i dvning med raddnings-
varnet under hégst tjugo timmar arligen

Tjansteplikten gor det mojligt att dar raddningsledaren sé bedomer lampligt anvanda personer fran ideella
organisationer i ett mer omfattande, om &n fortfarande begransat, uppdrag vid en rdddningsinsats.

Nulage

Arbetet med att na kommunens malséattning att vara den tryggaste kommunen i Sverige senast ar 2030 ar
mangfacetterat. En av kommunens utmaningar betraffande raddningstjanstverksamheten ar att kunna na
det, i var regionala kontext stora, drabbade sammanhanget inom godtagbar tid.

Raddningstjansten har en, for samhallets raddningsresurser, relativt god geografisk tackning med fem
brandstationer lokaliserade pa Blidd, i Hallstavik, Norrtélje, Rimbo och Almsta. Dock finns det omraden inom
kommunen till vilkka kommunens egna utryckningsstyrkor har en langre responstid an vad som &ar énskvart.

| tv& sddana omraden finns redan etablerade samarbeten med frivilliga brandforsvarsféreningar, Bjorké och
Sing06. Arbete med att initiera och stédja bildandet av motsvarande foreningar och skapa samarbeten med
dessa pagar, for narvarande primart fokuserat pa Vato-omradet.

P& en rad 6ar har Raddningstjansten materialdep&er i samarbete med lokala féreningar. Malsattningen med
dessa materieldepder ar att skapa battre forutsattningar for de som bor, vistas och verkar pa 6arna att vidta

inledande begransade atgarder innan raddningsenheter anlander. Betraffande denna verksamhet har arbete
paborjats for att systematisera och forbattra verksamheten.

Samarbeten med foreningar som Sjoraddningsséllskapet och Roslagens sjévarnskar &r val etablerade och
har reviderats 6ver tid for att samarbetena ska vara andamalsenliga. Dessa samarbeten tillfor primart for-
magor som raddningstjanstverksamheten har nytta av, i de tvd namnda exemplen &r sj6transport den
priméra grunden for samarbetet. Dock anpassas samarbetena for att ge mesta mdjliga nytta fér samhallet,
exempelvis ar Sjéraddningssallskapets batar ofta utrustade med pumpar och kan darmed genomféra skade-
begransande atgarder eller bista raddningsenheter med slackvattenforsorjning.
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Avgransningar

Som beskrivits 6vergripande under avsnitt Verksamhetens reglering ar huvudregeln att de som ingar i
kommunens organisation for raddningstjanst maste vara kommunalt anstallda. Det finns dock undantag som
ar relevanta for samarbeten med frivilligorganisationer.

Ar 2020 andrades lagen och det inférdes ett undantag om att kommunen far éverlata at ndgon annan att
vidta inledande begransade atgarder vid raddningsinsatser. Med detta avses de forsta begransade
atgarderna som vidtas for att avbryta eller begransa ett skadeforlopp. Det kan till exempel vara frdga om att
forsoka slacka en mindre brand med handbrandslackare, larma andra personer pa en olycksplats, anvanda
livbojar vid drunkningstilloud eller vidarebefordra en lagesbild till raddningsledaren innan denne natt platsen.
Uppgifter som ar av sddan svéarighetsgrad att det kravs ordinarie raddningstjanstpersonal kan dock inte
komma i fraga.

Det finns inte nagra begransningar i fraga om vem kommunen kan odverlata utférandet av inledande atgarder
till. Avtal, med eller utan ersattning, kan traffas med till exempel féretag oavsett associationsform, enskilda
eller ideella foreningar. Kommunen har ansvaret for raddningsinsatsen aven om utférandet av inledande
atgarder vid raddningsinsatser har 6verlatits pa nagon annan.

Samarbeten med ideella organisationer bor av ovanstaende skal begransas till inledande begransade
atgarder. Raddningstjansten har alltid mojlighet att anvanda tjansteplikt i det fall sa bedoms lampligt.

Etiska och moraliska aspekter

Raddningstjanstverksamheten hanterar lagfrekventa odnskade handelser. Vanligtvis berdrs de involverade
méanniskorna pa ett satt som ar bade omfattande och okant for dom. Inte séllan ar de intraffade handelserna
av en sadan art att den raddningstjanstpersonal som responderar till handelsen ocksa kan paverkas.

Bada dessa aspekter bor beaktas da samarbeten utformas, av séval respekt och omsorg om de manniskor
som &r drabbade men ocksa av omsorg av de frivilliga for vilka bade férebyggande insatser och efter-
bearbetning av upplevelser begransas och kompliceras. Vilken typ av raddningsinsats och dess omfattning
ar viktiga faktorer att beakta i utformningen av ett samarbete med ideella organisationer.

Det bor dven varderas att fragor betraffande tystnadsplikt kompliceras vid samarbeten betraffande
raddningstjanst med ideellt engagerade. De drabbades integritet ska varderas sarskilt hogt vid de tillfallen de
omfattats av en raddningsinsats. Aven om lagskyddet inte &r lika tydligt bor det praktiskt jamféras med det
skydd en enskild har i sjukvarden eller i en rattslig process.

Utover ovanstaende bor arbetsmiljpansvaret och majligheterna att forebygga arbetsplatsolyckor samt saker-
stalla en god arbetsmiljo bedomas. Raddningsinsatser innehaller som gott som alltid ok&nda faktorer och
aven risker. Mgjligheterna att ge ideellt engagerade en god mdjlighet att riskvéardera en handelse som for-
anleder en raddningsinsats ar begransade men ocksa av stor vikt.

Resurser

Raddningstjansten varderar samarbeten med ideella organisationer hogt. Dessa samarbeten tillfor vardefull
formaga till kommunen. Dock ersatter eller minskar dessa samarbeten inga av Raddningstjanstens ordinarie
uppdrag. Detta innebdr att varje nytt samarbete kraver att viss resurs avsétts for att hantera och administrera
samarbetet pa ett respektfullt satt.
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Inriktning

Inriktningen for Raddningstjanstens samarbete med frivilligorganisationer, baserat pa ovanstaende, utgar
ifran foljande:

e Samarbetet kan forvantas bidra till en reellt 6kad formaga i kommunen till att vidta inledande
begransade atgéarder for att avbryta eller begrénsa ett skadeforlopp.

e Samarbetet kan forvantas bidra till en 6kad formaga for Raddningstjanstens uppdrag.
e Samarbetet sker med foreningar.

Pa sikt bor arbete med enskilda, exempelvis enligt arbetssattet Civil insatsperson, introduceras men
det kraver sannolikt en resursforstarkning for administration av frivilliga.

e Samarbetet ska ske pa ett sddant satt att den hjalpsokandes integritet och rattssakerhet skyddas.

Inriktningen avses omsatts till praktik i nedan beskrivna atgéarder.
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Plan for Raddningstjanstens samarbete med frivillig-
organisationer

Réaddningstjansten redovisar nedan de férandringar, fortydliganden och tillagg som kommer att goras i
Raddningstjanstens arbetsplan fér 2025. Syftet med att inkludera uppdragets planlaggning i arbetsplanen ar
att sakerstalla effekt av den politiska styrningen.

En separat plan for en enskild komponent i verksamheten far sallan samma faste i styrningen, genom-
forandet och uppfoéljningen av verksamheten som det dokument som sammanlankar handlingsprogram och
strategier med kommunfullmaktiges Mal och budget och kommunstyrelsens Verksamhetsplan.

Som stdd for detta forhallningssatt vill Raddningstjansten visa pa de prioriteringar av de langsiktiga malen i
handlingsprogrammet som beslutas i Mal och budget och darmed inriktar verksamheten i Verksamhets-
planen. Prioriteringarna bidrar till en effektiv verksamhet dar fokus kan laggas pa delar av alla langsiktiga
mal utan att 6évriga mal forringas.

Underlag till Raddningstjanstens arbetsplan for kommande ar

¢ Inkludera en 6vergripande beskrivning av arbetet med samarbeten med ideella organisationer i
Raddningstjanstens arbetsplan. Beskrivhingen ska omfatta de tre typer av samarbeten som namnts i
denna rapport:

e Samarbeten som innebar en snabbare inledande begransande atgard.
e Samarbeten som starker den enskildes mdjlighet att genomféra allménhetens insats.
e Samarbeten som tillfor formaga till Raddningstjanstens verksamhet.

Effekten av beskrivningarna bedéms vara att syfte och effekt arligen varderas samt att eventuella
andra samarbeten, som inte ryms inom en eller flera av de tre ovan namnda, dvervags.

e Lagg till en uppgift betraffande arlig utvardering av och eventuell revidering av stodet till frivilliga
brandforsvarsféreningar.

Effekten beddms vara att det sékerstalls att stodet till frivilliga brandférsvarsféreningar ar
andamalsenligt och kontinuerligt anpassat till aktuell situation.

e Inkludera en tydlig beskrivning av samarbetena betraffande materieldepaer. Beskrivningen ska
omfatta antal, berérda omraden och en évergripande beskrivning av materieldepernas dimen-
sionering.

Effekten bedéms vara en systematisering och effektivisering av verksamheten betraffande
materieldepaer.

Underlag till Raddningstjanstens arbetsplan for 2025

e Uppdrag att arbeta fram ett tydligare stod for klargérande av begransningar och ansvar betréffande
personer uttagna med tjansteplikt.

e Uppdrag att utveckla ytterligare ett formagehojande samarbete.!

1 Exempel pd mojliga samarbetsorganisationer & Maskinringen, LRF och brukshundklubbar (upprakningen &r endast menad som exemplifierande text).
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