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Socialnamnden

Handlaggare: Therese Lantz
Telefon:0176-71037
E-post: therese.lantz@norrtalje.se

Sammanfattning av delbetankande SOU 2024:63
och forfattningsforslag

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att évervaga och
foresla forbattrade mojligheter att utbyta information om enskilda inom och mellan myndigheter och
andra organ som enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jamstalls med myndigheter.

Uppdraget avsag att kartldagga behovet av att myndigheter far férbattrade majligheter att utbyta
information med varandra i syfte att sarskilt férhindra, férebygga, upptacka, utreda och ingripa mot
fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertradelser och brottslighet, att analysera och ta stallning till hur
behovet av att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses, att sarskilt vervaga och lamna
forslag pa en generell bestammelse som gor det majligt att pa ett effektivt satt lamna uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet, saval pa begaran som pa eget
initiativ, att analysera och ta stallning till hur behovet av att utbyta offentlig information kan
tillgodoses, att sarskilt dvervaga och lamna férslag pa en bestdmmelse som i stérre utstrackning gor
det mojligt att pa eget initiativ lamna ut offentliga uppgifter till en annan myndighet samt att géra en
oversyn, i den utstrackning det behdvs, av myndigheternas registerforfattningar.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om forbattrade majligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter (Ju 2023:22) och éverlamnade i augusti 2024 delbeténkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter - Behov och féreslagna férédndringar (SOU 2024:63). Det aterstdende uppdraget
— att analysera och ta stallning till hur behovet av att utbyta offentlig information kan tillgodoses, att
sarskilt 6vervaga och lamna forslag pa en bestammelse som i stérre utstrackning gor det mojligt att
pa eget initiativ Iamna ut offentliga uppgifter till en annan myndighet samt att géra en 6versyn, i den
utstrackning det behdvs, av myndigheternas registerférfattningar — ska redovisas senast den 28
februari 2025.

Utredningens utgangspunkt har varit de kartlaggningar som nyligen redovisats i
departementspromemorian Utékat informationsutbyte (Ds 2022:13) och SOU 2023:69, Okat
informationsfléde till brottsbekdmpningen — En ny huvudregel. Till skillnad fran flertalet tidigare
genomfdrda och nu pagaende kartlaggningsuppdrag har utredningens uppdrag inte varit begréansat
till informationsutbyte mellan nagra sarskilt utpekade aktorer, eller for vissa avgransade syften. Syftet
med utredningens kartldggning har varit att fa fram ett underlag som kan anvandas bade i
utredningens analyser vad galler behovet av ny, generellt tillamplig sekretessbrytande reglering och i
en proportionalitets- och integritetsbedémning av det forfattningsférslag som lamnas.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT

Box 800, 761 28 Norrtélje Estunavagen 14 0176-71000
kontaktcenter@norrtalje.se
www.norrtalje.se



mailto:kontaktcenter@norrtalje.se

NORRTALJE
KOMMUN

Kartlaggningen har genomforts i tva delar; en bred kartlaggning i form av en digital enkat med 16
fragor och en fordjupad kartlaggning som huvudsakligen genomférts genom kontakter med fyra
myndighetsgemensamma grupperingar och tillsynsmyndigheter; SEFI-radet, MUR-initiativet, Bob-
samverkan och Sveriges Kommuner och Regioner.

Enkaten skickades ut till i princip samtliga statliga myndigheter, samtliga kommuner, samtliga
regioner och ett stort antal dvriga aktérer som i sekretesshanseende jamstalls med myndigheter. De
drygt 950 svar som kommit in pa enkdten sammantaget med den fordjupade kartldggningen visar att
det finns ett generellt och omfattande behov av férbattrade méjligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter, men aven att behoven ar mer patagliga i vissa sammanhang. Pa ett generellt plan
behdver méjligheterna forbattras i syfte att svenska myndigheter ska kunna utféra
myndighetsutdvning, och annan verksamhet som tydligt faller inom ramen fér myndigheternas
befogenheter, pa ett korrekt, rattssakert och effektivt satt. Omraden dar behoven framstar som
sarskilt angelagna ar informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att férhindra och motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, i samband med hanteringen av EU-relaterade medel
samt informationsutbyte mellan myndigheter kopplat till barn och unga som riskerar att fara illa och
utnyttjas i kriminella sammanhang.

Det beh6vs en genomgripande reform

De behov som utredningen kartlagt kan tillgodoses pa tva principiellt skilda satt. En méjlighet ar att
utga fran den nuvarande strukturen i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och inféra
ytterligare en undantagsregel som medger att annars sekretessbelagd information lamnas mellan
myndigheter. Det ar ocksa den vag som anvisats i utredningens direktiv.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att som utgangspunkt avskaffa sekretessen mellan
myndigheter nar det galler sekretess till forman fér enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden och ndrma sig fragan fran det hallet, med relevanta inskrankningar och undantag for att
tillférsakra enskilda ett adekvat integritetsskydd. Utifran dels rattsutvecklingen avseende dataskydd,
dels vad som framkommit i kartldaggningen om de tillampningssvarigheter som finns med nuvarande
ordning vore det enligt utredningens uppfattning det basta att vanda pa utgangspunkten och som
huvudregel tillata att uppgifter om enskilda far utbytas mellan myndigheter. En reform som den nu
skisserade skulle dock vara mycket omfattande och i grunden férandra den nuvarande
lagstiftningen. Ett sddant arbete ryms inte inom den har utredningens uppdrag.

En ny generell sekretessbrytande bestammelse

Utredningen forslar att det i offentlighets- och sekretesslagen ska inféras en ny generell
sekretessbrytande bestdmmelse som majliggdr utthimnande av annars sekretessbelagda uppagifter till
en annan myndighet. Bestdmmelsen ska bryta sekretess till skydd fér uppgift om enskilds person-
liga och ekonomiska férhallanden.
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Narmare om konstruktionen av bestammelsen

Enligt den féreslagna bestdmmelsen ska sekretess till skydd fér uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden inte hindra att en uppgift lamnas till en annan myndighet om det behdvs for
att

1. fdrebygga eller férhindra att en ekonomisk férman, ett ekonomiskt stéd, en skatt eller en
avgift beslutas, betalas ut eller tillgodoraknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt
belopp,
upptacka eller utreda sadant som avses i 1,
utreda brott eller for att motverka brottslig verksamhet,
forebygga, forhindra, upptacka eller utreda fusk eller regeldvertradelser, eller
handlagga arenden i forfattningsreglerad verksamhet.

aokrwnN

Uttrycken fusk, felaktiga utbetalningar, regeldvertradelser och brottslighet ar delvis éverlappande.
Eftersom de situationer da sekretessgenombrott ska kunna ske anknyter till dessa uttryck blir &ven
regleringen delvis dverlappande. Detta kommer dock inte att orsaka tillampningsproblem.

Ett utldmnande enligt den generella sekretessbrytande bestdmmelsen kan alltsd endast komma i
fraga om det behovs for nagot av de syften som anges i bestdmmelsen. Det kravs inte att den
mottagande myndigheten behdéver uppgiften i sig. Det ar tillrackligt att utidmnandet behdévs for de
syften som anges i bestdmmelsen. Det &r den utlmnande myndigheten som ska préva om
uppgiftsutlamnande kan ske. Om en myndighet begar ut uppgifter bér dock den utlamnande
myndigheten kunna utga fran att den mottagande myndigheten behdver uppgifterna.

Vid utlamnande av uppgifter med stdd av den generella sekretessbrytande bestammelsen bor det
finnas en mojlighet att beakta omsténdigheter i det enskilda fallet. Utredningen foreslar darfor att
varje utlAmnande ska foregas av att den utlamnande myndigheten beaktar motstaende intressen. En
uppgift ska darfér inte Iamnas ut med stéd av den generella sekretessbrytande bestdmmelsen om
Overvagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

Vad bestammelsen innebér i 6vrigt

Den sekretessbrytande bestammelse som utredningen foreslar innebar att myndigheterna far [amna
ut de annars sekretessbelagda uppgifter som traffas av bestammelsen pa eget initiativ, om rekvisiten
for utlamnandet i 6vrigt ar uppfyllda. En myndighet maste inte préva om ett utidmnande ar férenligt
med de dndamal for vilka uppgiften ursprungligen samlades in. En uppgift maste inte ha
dokumenterats for att det ska vara tillatet att [Bmna ut den med stdd av bestdammelsen.
Bestdmmelsen medger rutinmassiga utldmnanden.
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Undantag fran den generella sekretessbrytande bestammelsens tillampningsomrade

| 6vervdgandena om vilken sekretess som ska undantas den generella sekretessbrytande
bestammelsens tillampningsomrade har utredningen utgatt fran de undantag som i dag finns for
tillampningsomradet av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. De skal som motiverat
begransningarna av generalklausulen har utgjort en utgangspunkt aven fér utredningens
Overvaganden kring avgransningen av den sekretessbrytande bestdmmelsen. Skalen har dock
provats utifrén nuvarande behov av ett utdkat informationsutbyte och de rattsliga férutsattningar for
informationsutbyte som rader i dag.

Utredningens beddmning ar att de ursprungliga skalen for att undanta viss sekretess fran
generalklausulens tilldampning i flera fall gor sig gallande aven i dag. Det finns darfér skal att inte lata
den foreslagna sekretessbrytande bestammelsen omfatta forande av eller uttag ur register for
forskning om vad arv och miljé betyder fér manniskors halsa (24 kap. 2 a § OSL), sekretess i
verksamhet som avser framstallning av statistik (24 kap. 8 § OSL), sekretess inom postomradet och
for elektroniskt meddelande (29 kap. 1-2 §§ OSL), for viss del av Riksbankens och Riksgaldens
verksamhet (31 kap. 1 § forsta stycket samt 2 § OSL), for uppdrag som myndighet utfér for enskilds
rakning (31 kap. 12 § OSL), fér verksamhet vid Barnombudsmannen respektive Institutet for
manskliga rattigheter (33 kap. 2 och 4 a § OSL), sekretess vid viss medling (36 kap. 3 § OSL),
sekretess i notarius publicus verksamhet som féljer av lag eller annan forfattning (40 kap. 2 § OSL)
samt sekretess i verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér nagon annans
rakning (40 kap. 5 § OSL).

Pa tva omraden — halso- och sjukvardssekretessen och socialtjanstsekretessen — gor sig dock saval
starka behov av informationsutbyte som starka integritetsskal gallande. Fragan om utredningens
sekretessbrytande bestammelse ska omfatta dessa omraden har besvarats sarskilt for varje situation
som i dag ar undantagen generalklausulens tillampningsomréade.

Sarskilt om sekretess inom socialtjansten m.m.

Av utredningens kartlaggning framgar att det finns ett omfattande behov av forbattrade mojligheter till
informationsutbyte med socialtjansten. Behovet av en férenklad reglering ar dessutom sarskilt
framtradande i detta sammanhang.

Sekretess inom socialtjanstens verksamhet har varit undantagen generalklausulens
tillampningsomrade sedan 1980 ars sekretesslag inférdes. Uppratthallandet av sekretessen, aven i
forhallande till andra myndigheter, antogs namligen vara en forutsattning fér att enskilda skulle
kanna fértroende for socialtjansten, och darmed for att socialtjansten skulle kunna utféra sina
uppgifter. Det har alltsa under en lang tid forutsatts finnas ett motsatsforhallande mellan
uppgiftslamnande fran socialtjansten till andra myndigheter och férutsattningarna for socialtjansten
att utféra sina uppagifter.

| vad man fortroendet faktiskt paverkas av informationsdelning mellan myndigheter ar dock en fraga
som det finns begransad forskning kring. Det finns dessutom redan i dag ett stort antal
bestdmmelser som ger en méjlighet, och i vissa fall en skyldighet, att Iamna uppgifter fran
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socialtjansten till andra myndigheter. Inom socialtjansten och 6évrig verksamhet som traffas av 26
kap. 1 § OSL férekommer dessutom uppgifter av vitt skilda slag, dven sadana uppgifter som sallan
uppfattas vara skyddsvarda utanfor socialtjansten. Det kan darfér ifragasattas om det ursprungliga
antagandet ar riktigt. Ett generellt sekretessgenombrott inom socialtjansten skulle dessutom kunna
innebara att socialtjansten ges battre forutsattningar att utféra sina uppgifter, bl.a. genom att enklare
kunna samverka med andra myndigheter i situationer dar det behdvs.

Utredningens sammantagna beddmning ar att de skal som legat till grund for att undanta
sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL fran generalklausulens tillampningsomrade inte langre framstar
som befogade. Sekretess inom socialtjansten enligt 26 kap. 1 § OSL ska darfér omfattas av den
generella sekretessbrytande bestammelsens tillampningsomrade.

Enligt 26 kap. 1 a § forsta stycket OSL galler absolut sekretess for dverskottsinformation i systemet
med sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation. Samma skal som talar fér den starka
sekretessen leder till slutsatsen att den ska undantas den generella sekretessbrytande
bestammelsens tillampningsomrade. Sekretess for ovrig information i systemet med sammanhallen
vard- och omsorgsdokumentation (26 kap. 1 a § andra stycket OSL) féreslas dock omfattas av
tillampningsomradet.

Nar det géller sekretess i forhallande till en underarigs féraldrar eller annan vardnadshavare i vissa
fall (26 kap. 2 § OSL) och sekretess i forhallande till den som en anmalan eller utsaga av en enskild
avser (26 kap. 5 § OSL) ar bestammelsernas rackvidd sadan att de inte kan tillampas mellan
myndigheter. Nagot undantag behdvs darfér inte.

Skéalen bakom undantaget i generalklausulen gor sig dock fortfarande gallande betraffande vissa
situationer inom socialtjanstsekretessen, vilket leder till slutsatsen att de ocksa ska undantas fran
den generella sekretessbrytande bestammelsens tillampningsomrade. Det galler sekretess inom
kommunal familjeradgivning (26 kap. 3 § OSL), sekretess i verksamhet som avser omhandertagande
av personakt (26 kap. 4 § OSL) och sekretess i anmalan i arende om klagomal mot kommunal hélso-
och sjukvard eller dess personal (26 kap. 6 § OSL).

Den generella sekretessbrytande bestimmelsens forhallande till 6vrig reglering

Det finns ett stort antal sekretessbrytande bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen och
harutover ett stort antal bestammelser som foreskriver undantag fran sekretess samt ett stort antal
uppgiftsskyldigheter i andra lagar eller férordningar for vilka sekretess bryts med stod av den
sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 28 § OSL. Majoriteten av de sekretessbrytande
bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen ar sadana att de inte kommer paverkas vid
inforandet av en ny generell sekretessbrytande bestammelse.

Det finns inte skal att upphava eller andra befintliga sekretessbrytande bestammelser som endast
bryter sekretess till skydd for andra intressen @n skyddet for enskildas personliga och ekonomiska
intressen eller som galler endast till féorman for enskilda.
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Det finns inte heller skél att upphava eller andra bestdmmelser som bryter sekretess under helt
andra foérutsattningar an de som anges i den nya bestdmmelsen eller som bryter sekretess som ar
undantagen fran den nya bestdmmelsens tillampningsomrade.

Det finns ett stort antal bestammelser som delvis kommer tackas av den nya bestdmmelsens
tillampningsomrade. Sadana bestammelser kommer att komplettera den nya bestdmmelsen och ska
darfor inte upphavas eller andras.

Den sekretessbrytande bestdmmelsen ska inte vara subsidiar i forhallande till annan reglering.

Skyddet for den personliga integriteten

Utredningen har genomfort en integritetsanalys av det forslag som lagts fram, dar utredningen utgatt
fran Integritetsskyddsmyndighetens Végledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete (dnr IMY-
2022-10835). Utredningens sammantagna bedémning ar att den féreslagna bestdmmelsen innebar
flera integritetsrisker och en inskrankning i ratten till skydd for personuppgifter, men att
bestammelsen trots det ar proportionerlig, bl.a. i forhallandet till det mycket omfattande behovet av
forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter som utredningen kartlagt.

Mot bakgrund av de problem som utredningen identifierat vad géaller befintlig reglering av
myndigheters informationsutbyte, framstar det inte som mgjligt att tillgodose behoven pa nagot annat
satt an genom en generell bestammelse. Enligt utredningens bedémning ar bestammelsen darfor
ndédvandig. Vid proportionalitetsbeddémningen har utredningen bl.a. lagt en stor vikt vid det viktiga
allmanna intresset av att svenska myndigheter ges goda méjligheter att bedriva verksamhet som
innefattar myndighetsutdvning och annan verksamhet som faller inom ramen for deras respektive
befogenheter pa ett korrekt, rattssakert och effektivt satt. Utredningen har aven lagt en sarskilt stor
vikt vid barn och ungas stora utsatthet i kriminella miljéer, liksom den nuvarande omfattningen av
valfardsbrottslighet och felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningens beddmning ar att nagra sarskilda anpassningar eller atgarder som paverkar
ikrafttradandet inte behéver goras. Det stora behov av forbattrade majligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter som redovisats i utredningens kartlaggning goér att den generella
sekretessbrytande bestammelsen bor trada i kraft sa snart som majligt, dvs. den 1 september 2025.
Nagra évergangsbestammelser behovs enligt var bedémning inte.

Ovriga konsekvenser av utredningens férslag

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar att myndigheter far battre maojligheter att forebygga, férhindra, upptacka och utreda
bl.a. felaktiga utbetalningar, brott eller brottslig verksamhet, fusk eller regelovertradelser. Storre
mdéjlighet till informationsutbyte kommer sannolikt att leda till omfattande samhallsekonomiska vinster
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pa ett stort antal omraden. Det gar dock inte att pa férhand uppskatta hur stora de ekonomiska
effekterna av utredningens foérslag kommer att vara.

Utredningen beddmer att forslaget inte bor inte leda till nagot 6kat resursbehov for de statliga
myndigheterna och inte heller leda till kostnadsékningar for kommuner och regioner.

Betydelsen for det brottsférebyggande arbetet

Den generella sekretessbrytande bestammelsen tar tydligt sikte pa informationsutbyte i syfte att
forebygga inte bara brott utan aven annat fusk och andra regelovertradelser. Utredningens
beddmning ar att forslaget kommer att ge battre forutsattningar for saval brottsbekdmpande
myndigheter som myndigheter med brottsférebyggande uppdrag att utféra sina uppgifter. Effekterna
av den bestdmmelse som nu foreslas maste ocksa ses i sammanhang med den 6vriga utvecklingen
pa det brottsférebyggande omradet.

Sveriges internationella ataganden och 6vriga konsekvenser

Som namnts ovan anser utredningen att det intrang i den personliga integriteten som forslaget pa en
generell, sekretessbrytande bestammelse innebar, i form av stérre mojligheter fér myndigheter att
utbyta information om enskilda, &r motiverat och star i proportion till nyttan med forslaget. Aven i
ovrigt beddmer utredningen att forslaget ar forenligt med de krav som féljer av EU-ratten,
barnkonventionen och Sveriges 6évriga internationella ataganden.

Utredningens forslag, som i sig inte innebar nagra aligganden fér kommuner och regioner, utan
endast mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter och bedéms inte utgéra nagon
inskrankning i det kommunala sjalvstyret. Inte heller i évrigt bedomer utredningen att forslaget far
nagra konsekvenser av det slag som foljer av 15 § kommittéforordningen (1998:1474).

Forfattningsforslag
Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

10 kap. Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

15a§

Sekretess enligt 21-40 kap. hindrar inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om det behévs
fér att

1. férebygga eller férhindra att en ekonomisk férman, ett ekonomiskt stéd, en skatt eller en
avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett fér hogt eller ett for lagt
belopp,

upptécka eller utreda sadant som avsesi 1,

3. utreda brott eller fér att motverka brottslig verksamhet,

N
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4. férebygga, férhindra, upptécka eller utreda fusk eller regel6vertrédelser, eller
5. handlagga drenden i férfattningsreglerad verksamhet.

En uppgift ska inte ldmnas om évervdgande skél talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretréde framfér intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Férsta stycket géller inte i fraga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-5 och 8 §§, 26
kap. 1 a § forsta stycket, 3, 4 och 6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§,
33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§.
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