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Bakgrund

Barn- och skolndmnden har 2024-10-15 getts maojlighet att yttra sig 6éver remiss-
Delbetankande dkat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och
foreslagna férandringar (SOU 2024:63).

Barn- och skolnamnden begransar sitt yttrande till de delar som rér namndens
verksamhet.

Utredningens uppdrag och metod

Den sarskilda utredaren har fatt i uppdrag av regeringen att dvervaga och
foreslas forbattrade majligheter att utbyta information om enskilda inom och
mellan myndigheter och andra organ som enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)" jamstalls med myndigheter.

Utredarens uppdrag ar att utreda;

- 6kade mdjligheter att utbyta information i syfte att férhindra, férebygga,
upptacka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertradelser
och brottslighet

- samt att analysera och ta stallning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd
information kan tillgodoses

- lamna forslag pa en generell bestdmmelse som gor det mdjligt att pa ett effektivt
satt lamna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd fér enskilda till annan
myndighet, saval pa begaran som eget initiativ

- att analysera och ta stallning till hur behovet att utbyta offentlig information kan
tilgodoses

-att sarskilt dvervaga och lamna forslag pa en bestammelse som i storre
utstrackning gor det mojligt att pa eget initiativ Iamna ut offentliga uppgifter till en
annan myndighet

-samt att fora en dversyn av myndigheternas registerférfattningar. 2

1 Vidare forkortat OSL
250U 2024:63s. 3
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Ovan beskrivna uppdrag tar sikte pa hela utredningen. Eftersom detta endast ar
ett delbetankande sa har utredaren i betankandet fatt vissa deluppdrag. Dessa
redovisas under nedan rubrik:

Uppdraget i denna del av utredningen har sammanfattningsvis varit att:

- Kartlagga behovet av att myndigheter far forbattrade méjligheter att
utbyta information med varandra i syfte att sarskilt forhindra, forebygga,
upptacka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar,
regeldvertradelse och brottslighet.

- Mot bakgrund av kartlaggningen; analysera, ta stallning till hur behovet
av att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses.

- Lamna forslag pa en generell bestammelse som gor det mojligt att
Idmna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd fér enskilda till en
annan myndighet, saval begaran som pa eget initiativ.

- Gora en dversyn av vilka sekretessbrytande bestdmmelser som kan
behdva upphavas eller andras vid inférande av en generell
sekretessbrytande bestammelse

- Gora en analys av hur de forslag som lamnas forhaller sig till intresset av
sekretesskydd for enskildas personliga och ekonomiska férhallanden
och vaga behovet av ett forbattrat informationsutbyte mot den enskildes
ratt till skydd for sin personliga integritet. 3

Kartlaggningen:

Delbetankandet utgar fran tidigare kartlaggningar: :

- Utbkat informationsutbyte (DS 2022:13) samt

- Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen — en ny huvudregel (SOU
2023:69)

Den ar inte begransad till informationsutbyte mellan nagra sarskilt utpekade
aktorer eller syften utan underlaget som tas fram syftar till att kunna anvandas
bade i analyserna gallande tillampningen av ny generellt tillamplig
sekretessbrytande reglering samt i de proportionalitets- och
integritetsbedémningar av det forfattningsforslag som lamnats. 4

En kartlaggning i form av enkat och férdjupad analys har genomférts hos en
mangd aktérer och i kombination med den férdjupade kartlaggningen visar
dessa att det:
- finns ett generellt och omfattande behov av forbattrade majligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter men aven att behoven ar mer
patagliga i vissa sammanhang.

380U 2024:63 . s. 15
480U 2024:63 . s. 16



NORRTAL]JE 2024-10-23
KOMMUN

Generella behovet; mdjligheterna behdver férbattras i syfte att kunna
utféra myndighetsutdvning pa ett korrekt, rattssakert och effektivt satt for
svenska myndigheter

Sarskilt angelagna omraden:

informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att forhindra och motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardsystemet (EU-relaterade medel).
Informationsutbyte mellan myndigheter kopplat till barn och unga som
riskerar att fara illa och utnyttjas i kriminella sammanhang. ®

Metod/ vagval — En genomgripande reform for att tillgodose behoven som
kartlagts:
Utredningens inriktning var fran boérjan dessa tva alternativ:

1.

2.

Utga fran nuvarande struktur i OSL och inféra ytterligare undantagsregel
— denna har anvisats i kommittédirektiven.

Avskaffa sekretessen mellan myndigheter nar det galler sekretess till
forman for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden —
inskrankningar och undantag for att tillférsékra enskilda ett adekvat
integritetsskydd. &

Mot bakgrund av rattsutvecklingen avseende dataskydd och utifran
kartlaggningen om tillampningssvarigheter som finns med nuvarande ordning
vore det enligt utredningen det basta att vanda pa utgangspunkten och som
huvudregel tillata att uppgifter om enskilda far utbytas mellan myndigheter.
Reformen for detta ar dock mycket omfattande och ryms inte inom den har
utredningens uppdrag.’

Utredningen gar darfor istallet fram med:

En ny generell sekretessbrytande bestdmmelse i OSL — som majliggor
utldmnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet. Denna bryter da sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden. 8

5S0U 2024:63 s. 16
6 SOU 2024:63 s. 17
780U 2024:63 s. 17
8 SOU 2024:63 s. 17
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Utredningens forslag

Lagforslaget — forslag till lag om a@ndring i offentlighet- och sekretesslagen
(2009:400)

En ny rubrik samt en ny 10 kap 15a§ infors i offentlighet- och sekretesslagen
med féljande féreslagna lydelse:

10 kap. Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden
15a§
Sekretess enligt 21-40 kap. hindrar inte att en uppgift ldmnas till
en annan myndighet, om det behdvs for att
1. férebygga eller férhindra att en ekonomisk férman, ett
ekonomiskt stbd, en skatt eller en avqift beslutas, betalas ut eller
tillgodoréknas felaktigt eller med ett for hégt eller ett for lagt
belopp,
2. upptédcka eller utreda sédant som avsesi 1,
3. utreda brott eller fér att motverka brottslig verksamhet,
4. férebygga, férhindra, upptdcka eller utreda fusk eller

regelbvertradelser, eller
5. handlédgga &renden i forfattningsreglerad verksamhet.

En uppgift ska inte Idmnas om bvervdgande skél
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har féretrade framfér intresset av att uppgiften
ldmnas ut.

Férsta stycket géller inte i fraga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25

kap. 1-5 och 8 §§, 26 kap. 1 a § forsta stycket, 3, 4 och 6 §§, 29 kap. 1 och 2
§§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 §

samt 40 kap. 2 och 5 §§. Denna lag trader i kraft den 1 september 2025.

Utredningen menar att bestdmmelsen inte kommer orsaka nagra
tillampningsproblem da den endast kan komma i fraga om det behdvs for nagot
av ovan syften. Det ar tillrackligt att uttAmnande behdvs fér de syften som anges
ovan, det kravs inte att mottagande myndighet behéver uppgiften i sig. Vid
prévning om uppgiftsutidamnande ska ske ska det da en myndighet begar ut
uppgifter utga ifran att den mottagande myndigheten behdver uppgifterna. Vid
utldmnande med stdd av den generella sekretessbrytande bestdmmelsen bor
finnas mojlighet att beakta omstandigheter i det enskilda fallet. Utlamnande
myndighet féreslas beakta motstaende intressen och goéra en intresseavvagning
— om 6vervagande skal talar for det intresse som sekretessen ska skydda sa
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har denna tolkning foretrade framfor intresset av att lAmna ut uppgiften. °
Bestammelsen innebar i 6vrigt att myndigheterna far lamna ut de annars
sekretessbelagda uppgifter som traffas av bestdmmelsen pa eget initiativ om
rekvisiten for utlamnandet i 6vrigt ar uppfyllda, de maste inte prova om ett
utlamnande ar forenligt med de andamal for vilka uppgiften ursprungligen
samlades in, inte heller maste uppgift ha dokumenterats for att det ska vara
tillatet att lamna ut den med stdd av bestammelsen. Den medger aven
rutinmassiga utlamnanden. 1°

Barn- och utbildningsférvaltningens yttrande

Barn- och utbildningsforvaltningen handlagger ett stort antal arenden géllande
utbetalningar och beslut som medfér ekonomiska konsekvenser for den
enskilde individen eller naringsidkare. Forvaltningen hanterar ocksa arenden
med uppgifter kopplade till barn och elever dar handlaggning gallande den
enskilde kan ske bland flera olika myndigheter. Det féreliggande forslaget
skulle innebara att vissa processer i Barn- och utbildningsférvaltningens
myndighetsutdvning skulle kunna komma att férenklas och effektiviseras
innebarande att utfallet i vissa arenden skulle fa positiva effekter i det aktuella
barnet och elevens trygghet och sakerhet.

Barn- och utbildningsforvaltningen ser positivt pa det nya lagférslaget och
beddémer att det kan ha en positiv effekt fér samhallet i stort och for samarbetet
mellan kommunala myndigheter och rattsvardande myndigheter i synnerhet.
Ett lagforslag likt det foreliggande innebar en grundférutsattning for ett gott
informationsutbyte myndigheter emellan som ska syfta till att férebygga och
motverka felaktiga utbetalningar och ekonomiska valfardsbrott.

| ramen for utredningen har brottsbekampande myndigheter sdsom polisen
framfort ett behov av att fa ta del av uppgifter fran skolverksamhet, exempelvis
uppgifter om elever som har en fascination for vald eller valdsbevakande
ideologier, om ett brott gt rum pa skolan och vilka som da varit inblandade i
garningen. Foéljande fragor kan enligt utredningen komma att stallas till skolans
verksamhet:

 Adressuppgifter, telefonnummer och andra kontaktuppgifter som rér barn,
vardnadshavare och andra anhériga eller narstaende.

» Uppgift om var och nar ett barn har befunnit sig vid en viss tidpunkt eller
férvantas befinna sig och uppgifter som bekraftar detta.

» Uppgifter om barnets umgangeskretsar eller sociala natverk i 6vrigt och var
barnet brukar vistas.

» Misstankar eller kAnnedom om eller en samlad orosbild att ett barn ar
valdsbenaget, kriminellt eller haller pa att utveckla en kriminell livsstil, t.ex. att
barnet umgas med kanda kriminella, pldtsligt har dyra markesklader eller

8 SOU 2024:63 s. 18
0°SOU 2024:63 . s. 18-19
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mycket pengar utan forklaring, har andrat sitt beteende eller riskerar att
aterfalla i brott.

* Misstankar eller kAnnedom om gangtillhdrighet.

» Misstankar eller kAnnedom om eller en samlad orosbild att ett barn riskerar
att utsattas for brott.

 Bradskande omstandigheter som tyder pa att ett barn ar aktivt kriminellt, t.ex.
patroner som ramlar ur en skolvaska, att barnet hamtas upp av kdnda vuxna
kriminella fran skolan eller misstanks salja narkotika i skolan'’

Barn- och utbildningsférvaltningen ser positivt pa en lagstiftning som férhindrar
att barn och unga hamnar i kriminalitet och utanférskap. Dock bor kravet pa
informationsutlamningen vara tydlig och en gransdragning kan komma att vara
aktuell. Det ar i namndens intresse att veta vilka skyldigheter skolan kan
komma att fa vid ett 6kat informationsutbyte, om en myndighet efterfragar vart
en elev befinner sig, behoéver da en larare eller annan personal ga till den
aktuella elevens klassrum och bekrafta dennes narvaro. Detta kan komma att
bli resurskravande, men ocksa riskera att vara utpekande mot den enskilde
eleven.

Avseende att brottsbekdmpande myndigheter kan komma att Iamna uppgifter
till skolan sa haller Barn- och utbildningsforvaltningen med i vikten av att
mojligheten att kunna utbyta information myndigheter emellan om barn och
elever som riskerar att utvecklas ogynnsamt och att det behdvs for att de ska
fa det stéd och hjalp de behdver och har ratt till.

Barn- och utbildningsforvaltningen vill aven framféra vikten av en god IT-
infrastruktur for utbyten mellan myndigheter dar krav inom GDPR lagstiftningen
ar synnerligen viktiga att beakta.

Skyddet for den personliga integriteten;

Lagstiftningsatgarder som inbegriper atgarder mot den enskildes personliga
integritet maste proportionalitets bedémas — enligt Regeringsformen
(1974:152)'? 2 kap 20 § far begrénsningar av den personliga integriteten ske
genom lag och enligt 2 kap 21 § RF sa stélls krav att begransningarna endast
for goras for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhalle."

1 SOU 2024:63 . s. 108
12 Vidare kallat RF
3 SOU 2024:63. s. 39
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Utredningen har genomfort en integritetsanalys som visar att den féreslagna
bestdmmelsen innebar flera integritetsrisker och en inskrankning i ratten till
skydd for personuppgifter men att bestdmmelsen trots det ar proportionerlig,
bland annat i férhallandet till det mycket omfattande behovet av forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter som kartlagts. '# For att
tillgodose behovet av maéjlighet till informationsutbyte s& ser utredningen det inte
som en mojlighet att tillgodose behoven pa nagot annat satt an genom en
generell bestammelse. Bestammelsen ar darfér nédvandig. '° Intresset av
svenska myndigheters mojligheter att bedriva verksamhet som omfattar
myndighetsutovning pa ett korrekt, rattssakert och effektivt satt vager tyngre vid
en avvagning mot ratten till skydd for den personliga integriteten.'®

Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande

Utredningen landar i slutsatsen i sin integritetsanalys att bestammelsen som
foreslagits ar proportionerlig vid avvagning mellan den enskildes ratt till skydd
for den personliga integriteten och det allmannas ratt till information. Intresset
av behovet av ratt till information vager tyngre an den enskildes ratt till skydd
for den personliga integriteten. Barn- och utbildningsférvaltningen delar denna
slutsats men vill ocksa papeka vikten av att det tillsatts regelverk inom
myndigheter sa att ratten inte missbrukas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser:
Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 september 2025.

Overgangsbestdmmelser &r inte nddvandiga enligt utredningen. 17

Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande
Barn- och utbildningsforvaltningen tillstyrker utredningens férslag om
ikrafttradande och att inga 6vergangsbestammelser behovs.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar att myndigheter far battre mojligheter att férebygga, foérhindra,
upptacka och utreda b.la. felaktiga utbetalningar, brott eller brottslig verksamhet,
fusk eller regeldvertradelser. Detta kommer sannolikt leda till fler
samhallsekonomiska vinster. Bedomningen ar att detta inte boér leda till 6kat

4 S0OU 2024:63 . s. 23
5 SOU 2024:63 . s. 23
6 SOU 2024:63 . s. 23
7SOU 2024:63 . s. 23
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resursbehov hos statliga myndigheter eller 6kade kostnader hos kommuner och
regioner. '8

Barn- och utbildningsférvaltningens yttrande

Arkivorganisationen och administrationen kan komma att behdva férstarkas for
myndigheterna beaktat att rattsvardande myndigheter kommer att behéva
uppgifterna i sin verksamhet framoéver dock med reservation for att tekniska
Idsningar for sdkert och effektivt informationsutbyte mellan myndigheter finns,
utvecklas eller skapas. Detta kraver ocksa att en IT-infrastruktur som ar
informationssaker byggs upp fér att kunna hantera denna typ av
informationsutbyte mellan kommunen och rattsvardande myndigheter.

Som barn- och utbildningsférvaltningen tidigare namnt sa kan forslaget fa
ekonomiska konsekvenser i hanseendet att personella resurser méaste tillféras
for att tillmotesga kraven pa uppgiftsutiamnande.

Sekretess inom halso- och sjukvarden:

Inom halso- och sjukvarden samt socialtjdnsten finns intressena: behov av
informationsutbyte samt varnande om integritet . '® Inom halso- och sjukvarden i
vissa sammanhang ar efterfragan mycket stor pa utékade mojligheter att fa del
av uppgifter som férekommer dar.?° Det finns en lang tradition av att uppratthalla
sekretessen kring enskildas personliga férhallanden inom sjukvarden, mot denna
bakgrund har utredningen féreslagit att de skal som galler enligt nuvarande
generalklausul 25 kap 1§ och som har anor fran 1980 ars sekretesslag
fortfarande galler och ska undantas fran den generella sekretessbrytande
bestammelsens tilldmpningsomrade.?!

Barn- och utbildningsférvaltningens yttrande

Den medicinska delen av elevhalsan lyder under Halso- och sjukvardslagen
(2017:30) ska som forslaget far forstas undantas fran skyldighet att lamna
uppgifter med stdd av den foreslagna bestdmmelsen. Baserat pa den djupt
rotade tradition som galler pa omradet bor denna inte andras. Barn- och
utbildningsforvaltningen tillstyrker darfor forslaget.

8 SOU 2024:63 s. 24
9 S0OU 2024:63 s. 19
20 SOU 2024:63 s. 20
21 80U 2024:63 . s.20



