Del A -

Norrtalje kommuns
klimatanpassningsplan

1.0 - Kartlaggnings- och
verksamhetsplaneringsversion




Innehallsférteckning

Sammanfattning ........eeeeeeiiiiiii e 4
MAI OCh 18SANVISNING ...vuiiiiiitiiiii ittt r i 7
1. Uppdrag OCh SYIE ....ceiieeeiiiiiiiiiiiisieeee e 8
2. AQENAE 2030 ettt eraaeenn 8
3. Malperiod 0ch tidSPIAN ......eiiieeeiiiiieiiee e 9
4. Avgransning och metod.........ceeveieeeiiiiiiiiiiiieeee e 10
5. BaKgrund ... 12
Motverka klimatférandring vs klimatanpassning..........coeceeeeeiiieeiiiiiiiiiiiiiiiiieein, 12
RCP-SCONAIIET ittt 12
6. Konsekvenser av ett férandrat klimat fér Stockholms 1an med 6kad temperatur
och 6kad Nederbord ...oooouveeeeeeeeeee et 13
Okad MedeltemMPEratur ... ......oovieiieeieieseeis s eesee e eesssseeseeeseeeneseeiesrsarssareanas 13
Férandrade vegetationsperioder............eeeeeeeeiiiiiiiiiiieiiiieee e 13
(O] Ts IAT=Ye =11 o o) (o FNRNET O T OO PO 14
FOrandrad NaVSNIVA ......ceiceeeeeiiiiiiiiiiieee et 14
Risk for brander och naturolyCkor ........eeeeeeiiiiiiiiiiieieeeeeeeeie 14
7. Prioriterade utmaningar i Sverige av ett forandrat klimat ..........cccccoeevviiicccnnnnen, 14
8. Nationellt och regionalt arbete.........coeeeevieiicciiiiiiiieeeeeeeeeee e 15
Nationellt.......ooeeeeiie e 15
Reqionalt ......ooeeiiiiiie e 16
9. Vem haransvaret ... 16
10. Koppling till Norrtaljes styrdokument ............ceeiiiiiiiiiiiciiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 17
11. Prioriterade klimatrisker och fokusomraden ..........c..coeeuveeeeiicieiieiiiiieeeeeeeee, 18
12. Kommunkoncernens prioriterade atgarder och kunskapsbehov............ccoe.......... 18
13. Styrning av kommunkoncernens klimatanpassningsarbete .............ccoeeeiiieeeeennes 19
Grundlaggande principer fér kommunkoncernens arbete.............cccceeeeeeeeeeeeiieennneee. 19
Etablera ansvar.........cc.ueeeeiiiiiiiiiii i 19
Analysera Sarbarheter...........ouucueiiiiiiiiiiiiiiiiei e 20
Identifiering av kostnadseffektiva atgarder ..........ccceeeeveeceeeeiiiiiiieieeciieeeeiee 20
Prioritering av &tQarder ........uuuiiieieeeeeeeee e 21
Genomforande av AtQArder.........ucueeeeiiicuiiiiiiiiiiieeeiie e 21
UPPIOINING ettt 21
14. FINANSIEIING .. 22
15. SamhalISKOSINAAET ....ceiiieiiii it 22
16. REfEIENSEr. ..ottt 24
SamMManTattNiNG oo
Mal-eehldsanvisning—rrrrrerrrrrrrrrrrrrre 5
F————Uppdrag och syfte 6
2—Agenda2030 6




Malberiod-och-tidsblan
P eHe G OGHHGSPIa e e e e e

och-metod

OO IO tOO s s sssssssrrsrsrsrssrsrssssssssssssssssrssorsrrsrssssssssssssssssossorssss

=
10
0
14
12

1
13
L
14
-

--1
1

Vem-har ansvaret
Ve g aRSVartet—— e e e e e

D
5
A
b
b

Okad-nederbord
Eaorandrad-haveniva
FORRGRG aVYSHHY A e T T s e

Etablera-ansvar

Regionalt

RCP_ccanarier

ot
Nationellt

OGO OO T e O e T OO O s s s s sssss s s s rsssssssssssssessssssssrssssssssssossossossssssssssssssssssssssossoss

och-okad-nederbord

b
D
5
)
4
b
4

o

0
2

2
2

19

19

b
p
5

arder

Ubnpdraa-och-svfte
Aacenda-2030

DA T TN ORI ST s s s s s s s s rsrrrssssesseorooossorssrsrssssssssssossoososssssssssssssssssssosssososs
TN T T T IO T T s s s s s rssssssssssrssosssrssrsrssssssssssossoosossssssssssssssssssssssossossssessssssssns

Samhallekostnader

Refaranser

Sammanfattning
oafa Attt HRg————
Mal-och-lasanvis

15.
16.

Ineriod-och-tidesnlan

o
2
VP CHHoG-OCHuGopart——————+

M

0
10

1

DO T T T T T T T T T e T e s s s e e e e ey

LA A L= R B A~ A~ A e
L A R A e LT e e e

Avaransnina-och-metod

Bakarund

RCP-scanarier
ot




Nationellt 13

TN G s s o T T e e

Regionalt- 14

L LA i | “

14 Einanciaring 20
4 ARSI =9

Sammanfattning

Klimatférandringar har det senaste arhundradet medfért att medeltemperaturen i
Sverige har 6kat med 1,7°C fran borjan av 1900-talet till bérjan av 2000-talet.
Temperaturokningen i Sverige ar darmed ungefar dubbelt sa stor som 6kningen
av den globala medeltemperaturen'. Klimatférandringar férvantas medféra
omfattande effekter globalt, nationellt och lokalt.

Konsekvensen ar att samhallet och samhallsviktiga funktioner behdver anpassas
till de effekter och konsekvenser som férvantas folja av ett forandrat klimat i syfte
att minska hot och risker.

| nulaget behdéver Norrtalje kommun en fordjupad kunskap om de hot och risker
som féljer av klimatférandringarna, vilka samhallsviktiga verksamheter som ar
sarbara, samt hur samhallet kan anpassas till konsekvenserna av extrema



vaderhandelser; till exempel skyfall, vdrmebdlja, stormar och sndovader, eller
folider darav sasom éversvamning, torka och vattenbrist samt naturolyckor som
skred.

Klimatférandringarna férvantas paverka hela kommunen och flertalet
verksamheter. Effekter pa naturmiljo och naturresurser kan till exempel orsaka att
den biologiska mangfalden paverkas. Vattentillgangen kan paverkas av
forandrade nederbérdsmdnster och 6kad avdunstning. Vattenbrist kan leda till
stor paverkan pa delar av samhéllet och de areella naringarna. Okad kunskap
kravs om de klimatrisker som kan paverka viktiga naringar som lantbruk,
skogsbruk och bestksnaring, samt hur de pa ett kostnadseffektivt satt kan
anpassa sin verksambhet till ett férandrat klimat.

Befintlig bebyggelse, infrastruktur och transportsystem kan paverkas av extrema
skyfall, dversvamningar, stigande havsnivaer, samt forandrade
grundvattennivaer. Dricksvattenférsoérjningen kan paverkas genom periodvis
minskad tillgang till ravatten.

En fortatning av staden i ett forandrat klimat kraver mycket av den fysiska
planeringen och utbyggnaden av infrastruktur. Grénstruktur och
ekosystemtjanster ar viktiga atgarder for att hantera klimatkonsekvenserna i
kommunen.

Klimatanpassningsplanen syftar till att standigt forbattra kommunens férmaga till
anpassning i ett férandrat klimat. Handlingsplanen galler perioden 2025-2032.
Malsattningen ar att planen ska sakerstalla kunskap om nuldge, kunskapsbehov,
samt identifiera prioriterade atgarder som minskar allvarliga konsekvenser for
ekosystem, havsférsurning, manniskors liv och halsa, matproduktion,
vattentillgang, halsa och 6kad risk for naturkatastrofer.

Handlingsplanen utgar fran fokusomradena:

* Bebyggelse, byggande och samhallsplanering

* Infrastruktur och tekniska forsorjningssystem,

* Naturmiljo, areella naringar och turism, naturolyckor
* Halsa och valmaende

*  Kultur- och fornmiljé

» Utbildning och kommunikation

For respektive fokusomrade beskrivs riskbild, malbild, nulage samt forslag pa
atgarder med ansvariga namnder och bolag. | det inledande atgardsarbetet har
25 prioriterade atgarder identifierats som angelagna att genomféra under 2025
och 2026 (eller darefter).

Klimatanpassningsarbetet forvantas paga kontinuerligt och integreras i
kommunkoncernens ordinarie verksamhet i linje med kommunens styrmodell?,
samt i samverkan med 6vriga intressenter i samhallet. Klimatanpassningsarbetet



bdr ses som en naturlig del av arbetet med Agenda 2030, miljomalen och andra
nationella och internationella mal (se kapitel 9).



Mal och lasanvisning

Klimatanpassningsplanens mal ar att bidra till att standig forbattring av
kommunens formaga till anpassning i ett férandrat klimat. Malsattningen ar att
planen ska sakerstalla évergripande styrning, kunskap om nulage,
kunskapsbehov, samt identifiera prioriterade atgarder som minskar allvarliga
konsekvenser for ekosystem, havsférsurning, mansklig sakerhet, matproduktion,
vattentillgang, halsa och 6kad risk for naturkatastrofer.

Klimatanpassningsarbetet forvantas paga kontinuerligt och integreras i
kommunkoncernens ordinarie verksamhet i linje med kommunens styrmodell?,
samt i samverkan med 6vriga intressenter i samhallet. Klimatanpassningsarbetet
bor ses som en naturlig del av arbetet med Agenda 2030, miljdmalen och andra
nationella och internationella mal.

Klimatanpassningsplanen ar ett styrande dokument fér kommunala verksamheter
och namnder, kommunala bolag, samt de aktérer som utfor verksamhet pa
uppdrag av Norrtaljes kommun. Malet ar att skapa ett systematiskt arbete dar
verksamheternas arliga verksamhetsplanering stdds av
klimatanpassningsplanens inriktning, samt att arbetet utvecklas i samband med
ordinarie verksamhetsplanering samt foljs upp med utgangspunkt i kommunens
styrmodell.

Klimatanpassningsplanen som helhet bestar av flera dokument:

e Del A - strategiskt styrdokument som beskriver syfte, bakgrund, mal,
grundlaggande principer, ansvar, organisation, genomférande,
finansiering och uppféljning

e Del B —en dversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys av de hot och risker
som ar relevanta i Norrtalje kommun utifran identifierade fokusomraden

e Del C - en o6versiktlig sammanstalining av prioriterade atgarder for

kommunkoncernens ndmnder, bolag, avdelningar

Del D — vagledande principer i klimatanpassningsarbetet

Del E — styrdokument Norrtélje kommun

Del F - klimatanpassningsorganisation (utvecklas under 2025)

Del G — skyfallsplan for Norrtalje kommun (tas fram under 2025)

behandlar regn som inte kan hanteras av dagvattensystemet och som

innebar risker for liv, stérningar pa samhallsviktig verksamhet, allvarliga
personella och materiella skador och skador pa miljon.

Detta dokument, Del A, ar ett strategiskt styrdokument som beskriver syfte,
bakgrund, mal, principer, ansvar, organisation, genomférande, finansiering och
uppfoljning.



1.Uppdrag och syfte

Syftet med klimatanpassningsplanen ar att skapa ett motstandskraftigt samhalle
som star robust infér klimatférandringarnas konsekvenser. Risken for stérningar i
kommunala och samhéllsviktiga verksamheter ska minimeras.

Mer konkret ror det sig om extrema vaderhandelser; till exempel skyfall,
varmebolja, stormar och snéovader, eller féljder darav sdsom dversvamning,
torka och vattenbrist samt naturolyckor som skred. Vaxter och djur paverkas
ocksa av ett férandrat klimat vilket kan férandra naturens motstandskraft for
extrema vaderhandelser, féroreningar eller annan yttre stress'. Det kan i sin tur
paverka manniskor genom nya typer av sjukdomar, smittspridningsvagar eller
mojlighet att odla.

Det ror sig darfér om langsamma férandringar dver tid kombinerat med plétsliga
extrema handelser som normalt sett sker ganska sallan. Bada paverkar
mojligheten att bedriva de kommunala verksamheterna saval som andra
samhallsviktiga verksamheter utan stérning. Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap beskriver att: samhallsviktig verksamhet avser verksamhet, tjanst eller
infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar
nddvandiga fér samhallets grundlaggande behov, varden eller sakerhet. Denna
plan ska ge vagledning kring hur risk och konsekvens for sadana stérningar kan
hanteras.

2.Agenda 2030

Utgangspunkten fér kommunens arbete med klimatanpassning ar de globala
hallbarhetsmalen Agenda 20303.
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Bild. Exempel pa globala mal som végleder analys och sarbarheter i klimatanpassningsarbetet
Alla globala mal vagleder det generella klimatanpassningsarbetet, exempel pa

mal som ingar i klimatanpassningsplanen och analys av klimat och sarbarheter
ar:

* Ingen hunger (2)
* God halsa och vélbefinnande (3)



* Rent vatten och sanitet for alla (
* Hallbar energi for alla (
« Hallbar industri, innovationer och infrastruktur (
+ Hallbara stader och samhallen (
» Hallbar konsumtion och produktion (
* Beka&mpa klimatférandringar (
* Hav och marina resurser (
» Ekosystem och biologisk mangfald (

Klimatanpassningsplanen utgar aven fran de nationella miljokvalitetsmalen.

3.Malperiod och tidsplan

Malet ar att Norrtalje kommun ar val anpassad och férberedd for klimatrelaterade
risker, till exempel skyfall och varmestress. Klimatanpassningsplanens mal ar att
bidra till att Norrtéljes invanare, foretag och civilsamhalle/organisationer ska vara
trygga och sakra utifran ett klimatperspektiv.

Klimatanpassningsarbetet forvantas paga i faser till ar 2030, 2040 och 2050.
Arbetet kommer att successivt bidra till standig forbattring av kommunens
formaga till anpassning i ett férandrat klimat. genom att samhallsviktiga
verksamheter sdkras mot klimatrisker form av éversvamning, ras- och skred,
varmestress eller héjda havsnivaer mm.

Malperiod och tidsplan for handlingsplanen ar 2025 - 2032.

Den nationella strategin for klimatanpassning* utgor utgangspunkt for arbetet.
Inledningsvis utgar kommunkoncernen ifran den strategins mal for
klimatanpassning:

"Med en samhéllsekonomiskt effektiv, strategisk och atgérdsinriktad
klimatanpassning fungerar samhéllet vél i det féréandrade klimatet. Naturmiljén
har god férméga att dterhdmta sig och ekosystemens resiliens har stérkts.
Samhéllets aktérer, inklusive privata och offentliga pa alla administrativa nivaer,
hanterar risker, sarbarheter och mdjligheter i beslutsfattande. Klimatanpassning
ar integrerad i relevanta verksamheter och ansvarsomraden.”

Norrtalje kommun avser att sakerstalla en lokal kunskap om de slutsatser som
Nationella expertradet for klimatanpassning har identifierat (beskrivet i Skr.
2023/24:97"#). Foljande slutsatser pa nationell niva bér darmed vagleda det
inledande klimatanpassningsarbetet pa lokal niva:

» Sverige maste 6ka takten nar det galler klimatanpassning och skapa
forutsattningar for att genomféra klimatanpassningsatgarder i praktiken.

* Arbetet med att minska klimatpaverkan och arbetet med att anpassa
samhallet till ett klimat i forandring ar beroende av varandra och bor
samordnas.



* Nuvarande ansvarsfordelning, organisering och styrmedel skapar
otillrackliga incitament.

+ Klimatanpassning ar nédvandig inom alla samhallsomraden.

» Det kravs integrering och helhetsgrepp dver geografiska och
administrativa granser for att moéjliggora synergier och undvika
malkonflikter.

+ Klimatférandringar innebar risker for civil sdkerhet.

+ De kommande fem aren bor atgarder med fokus pa vatten, mat och
markanvandning prioriteras.

En grundlaggande princip ar att klimatanpassningsarbetet ar en cyklisk process,
det vill sdga att nya beslut behdver tas kontinuerligt, beslut som ar baserade
saval pa identifikation av risker, uppféljning av tidigare atgarder, som pa ny
kunskap om klimatférandringar och andra aspekter som kommer att paverka
behoven av klimatanpassning. Féljaktligen kravs en bred samverkan, samordning
och samsyn med de lokala aktorer och intressenter som bade kan bidra till att
minska utslapp av vaxthusgaser, samt behdver 6kad kunskap om
anpassningsatgarder i ett férandrat klimat.

4.Avgransning och metod

Klimatanpassningsplanen ska bidra till hallbar samhallsutveckling och sakerstalla
att ett systematiskt klimatanpassningsarbete sakerstélls i kommunens namnder,
kontor, avdelningar, enheter och bolag. Varje funktion ska, pa kort och lang sikt,
kunna fa stdd i att arbeta systematiskt med att minimera hot, risker och
konsekvenser av ett férandrat klimat.

Metoden och arbetssattet utgar ifran att kommunkoncernen som helhet ska
identifiera kunskap om klimatrisker och kostnadseffektiva atgarder som kravs for
att minska kommunens sarbarheter och i férlangningen de konsekvenser som
kan drabba samhallsviktiga funktioner i kommunen pa grund av kommande
klimatférandringar.

Detta styrdokument, Norrtalje kommuns klimatanpassningsplan version 1.0,
lagger grunden for kommunkoncernens arbete i form av mal, riktlinjer och
systematiskt klimatanpassningsarbete med sikte pa malperioden 2025 - 2032. De
atgarder som redovisas i Del C syftar till att vagleda kommunkoncernens
forvaltningar och bolag i verksamhetsplaneringen infér 2025.

En fordjupad klimat- och sarbarhetsanalys av verksamhetsrelaterade saval som
overgripande klimatrisker som kan ske inom Norrtalje kommun inom utpekade
fokusomraden (se Del B) kommer att genomféras under 2025. Prioriterade
atgarder som minskar klimatrelaterade sarbarheter och risker kommer att
sammanstallas i riktade atgardsplaner inom respektive fokusomrade (se

10



sammanfattning) och utgoéra riktade atgardsprogram som stodjer
klimatanpassnings- och skyfallsplanen.

Delmal i arbetet med klimatanpassning i Norrtalje kommun ar att:

+ Klimatanpassningsplanen version 1.0 utgdr under 2025 ett
arbetsdokument och behdver successivt utvecklas och forfinas baserat pa
Okad kunskap om Norrtalje kommuns lokala férhallanden och specifika
klimatrisker.

» Sékerstalla att en forvaltningsdvergripande planering och samordning styr
det dvergripande klimatanpassningsarbetet, samt att
klimatanpassningsplanens évergripande mal, principer, riktlinjer och
atgarder samordnas och inarbetas i framtagandet av skyfallsplanen.

* Genomféra en fordjupad klimat- och sarbarhetsanalys som identifierar
klimatrisker och konsekvenser for samhallsviktiga verksamheter inom
Norrtélje kommuns geografiska omrade (under 2025) i syfte att
vidareutveckla arbetet med klimatanpassning i Norrtélje kommun.

Arbetsmetoden som anvands fér framtagande av klimatanpassningsplanen och
skyfallsplanen ar SMHI:s lathund for klimatanpassning®. En
forvaltningsovergripande arbetsgrupp for klimatanpassning stoder
kommunkoncernen i det Idpande arbetet.

N @ 0 Motivera
1 Etablera

Lcthund;ar® 2 Aﬂ0|)‘(5‘,ero
Klimatanpassning 5 3 Identifiera

4 Prioritera

@ @ 5 Genomféra
@ 6 Félija upp

Lathund fér klimatanpassning syftar till att sdkra en systematisk process for kommuner som vill
komma i gang med sitt arbete och ta fram en kommunal plan for klimatanpassning. Innehallet dr
framtaget i samverkan med kommuner och ldnsstyrelser och férvaltas av nationellt
kunskapscentrum fér klimatanpassning pa SMHI.

For mer information om klimatanpassning se https://www.smhi.se/lathund-for-
klimatanpassning, samt www.klimatanpassning.se. Myndighetsnatverket for
klimatanpassning star bakom portalen® och den drivs och férvaltas av Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI.
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5.Bakgrund

Motverka klimatforandring vs klimatanpassning

Samhallet behéver bade minska klimatpaverkan genom minskade utslapp av
koldioxid och samtidigt anpassas till ett férandrat klimat. Aven om vérldens alla
nationer lyckats minska klimatutslappen, enligt Parisavtalet och malet att
begransa uppvarmningen till 1,5 grader, kommer varlden och samhallet anda att
drabbas av en omfattande uppvarmning med stora konsekvenser som foljd".

Enligt FN:s klimatpanel IPCC har uppvarmningen pa jorden 6kat markant de
senaste 50 aren’. Klimatférandringarna berér hela samhallet. Integrering av
klimatanpassning i samhallets alla delar ar en stor utmaning och kommunerna
har en viktig del i detta’.

Klimatférandringen ar ett faktum men hur konsekvenserna kommer bli ar delvis
osakert. Klimatet paverkas av hur stora utslappen av vaxthusgaser kommer vara
och den naturliga variabiliteten spelar ockséa stor roll. Aven klimatmodellernas
formaga att forutse framtida klimat innehaller osakerheter och darfér gar det inte
att exakt saga vilka framtida forutsattningar vi ska anpassa oss till. Det innebar
att det ar viktigt att fatta langtgaende beslut som mdjliggor flexibla I6sningar, dar
atgarder som genomférs i nartid vid behov kan byggas pa beroende pa hur
klimatet och samhallet férandras. Risk- och sarbarhetsanalyser ar en nédvandig
grund for arbetet.

Det ar viktigt att arbetet med klimatanpassning sker proaktivt da férebyggande
klimatanpassningsinvesteringar i de flesta fall &r betydligt billigare jamfért med att
ta kostnaderna for klimatkonsekvenser i efterhand. Vid en jamférelse mellan
skadekostnader utan anpassning och kostnader fér anpassning visar det sig i de
flesta fall att anpassningskostnaden forr eller senare blir betydligt lagre én vad
skadekostnaderna hade blivit utan anpassning.

RCP-scenarier

For arbetet med anpassning anvands olika scenarier, sa kallade RCP-scenarier’.
RCP betyder Representative Concentration Pathway och beskriver sambandet
mellan olika méjliga framtida utslapp och stralningsbalansen i atmosfaren.

Klimatanpassningsplanen utgar fran RCP 4,5 och RCP 8,5 som ar de scenarier
som klimatforskningen rekommenderar.

RCP 4,5 innebar att koldioxidutslappen fortsatter att 6ka nagot och kulminerar
2040. Temperaturokning upp till 3 grader 2100. RCP 4,5 férutsatter en kraftfull
klimatpolitik med atgarder.
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RCP 8,5 innebar fortsatt stort behov av fossila branslen vilket resulterar i tre
ganger sa hoga utslapp (jamfort med dagens utslapp) av vaxthusgaser fram fill
2100. Temperaturdkning till 5 grader 2100.

Resultaten av RCP 4,5 och 8,5 ar relativt lika fram till 2050, det ar under andra
halvan av seklet som skillnaderna mellan scenarierna blir markant stora.
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Bild. Scenario (RCP, 4,5 och RCP 8,5) Férdndring antal dagar med héga medeltemperatur.

6.Konsekvenser av ett forandrat klimat for
Stockholms Ian med 6kad temperatur och
okad nederbord

Okad medeltemperatur

Temperaturerna kommer att fortsatta 6ka och markant i slutet av seklet.
Medeltemperaturen beraknas 6ka for alla arstider, den storsta 6kningen sker
under vintermanaderna och vintrarna blir mildare. Nederbérd, i form av regn, ar
vanligare an sné. Antal dagar med snétacke minskar.

Den nast storsta 6kningen av temperatur sker under sommaren, da temperaturen
vantas 6ka med 3 grader (RCP 4,5) eller 5 grader (RCP 8,5). Antal dagar med
medeltemperatur dver 20 grader férvantas 6ka fran 5 till 13 (RCP 4,5) och till 20
dagar (RCP 8,5).

Forandrade vegetationsperioder

Vegetationsperioderna forvantas 6ka de kommande decennierna. Till slutet av
seklet beraknas vegetationsperioden foérlangas med 60 dagar enligt RCP 4,5 och
100 dagar enligt RCP 8,5.
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Okad nederbérd

Arsmedelnederbdrden berédknas 6ka med upp till 20% (RCP 4,5) respektive 30%
(RCP 8,5) till 2100. De tva scenarierna ar forhallandevis lika. | ett varmare klimat
kommer nederboérd i form av regn i stéllet fér sno bli allt vanligare. For lanet ses
en 6kning av vintertillrinning med uppemot 75% vid slutet av seklet. Fér var och
sommar forvantas tillrinning av vattendragen minska.

Forandrad havsniva

Den globala havsnivan forvantas héjas med en meter fram till 2100. |
Stockholmsregionen kompenseras havsnivahéjningen delvis till en bérjan av
landhgjningen, brytpunkten berdknas vid 2050 da havsnivahdjningen férvantas
bli mer betydande.

Risk for brander och naturolyckor

Ett varmare klimat medfér att sasongen for vegetationsbrand férlangs pa
Sverigeniva. Brandrisksdsongens langd forvantas 6ka med cirka 50 dagar per ar
till slutet av seklet. | genomsnitt larmas raddningstjansten till drygt 260 handelser
vid dversvamningar per ar. Antalet handelser per ar varierar dock kraftigt.
Raddningstjansten kommer att stallas infor fler tilifallen med omfattande
oversvamningar vid vattendrag, sjéar och utmed kusten®. Den 6kade frekvensen
och intensiteten av skyfall innebar aven att omraden dver hela Sverige kan
drabbas av omfattande éversvamningar.

7 .Prioriterade utmaningar i Sverige av ett
forandrat klimat

Manniskans valmaende ar beroende av valfungerande ekosystem och de tjanster
som kommer ifrdn dem. Ekosystemen bidrar ocksa till att hantera effekterna av
ett forandrat klimat och kan darfér anvandas som naturbaserade I6sningar i
kommunens arbete med klimatanpassning. Eftersom det finns granser for hur
mycket klimatférandringar som vi kan anpassa oss till vinner klimatpolitiken pa att
utslappsminsknings- och klimatanpassningsarbetet knyts samman.

| enlighet med EU:s klimatlag® och artikel 7 i Parisavtalet'® ska medlemsstater
sakerstalla |6pande framsteg med att 6ka anpassningsformagan, starka
motstandskraften och minska sarbarheten gentemot klimatférandringarna.

Pa nationell niva finns en nationell strategi och handlingsplan for
klimatanpassning (Skr 2023/24:97) som syftar till att "Sverige ska vara
klimatanpassat, motstandskraftigt och ta tillvara de méjligheter som kommer med
ett forandrat klimat.”.

Strategin lyfter fram tio prioriterade utmaningar (klimatrisker):
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1. Oversvamningar, hogre vattenfléden och havsnivahdjningar som hotar
samhallet, infrastruktur och naringsliv

2. hdga temperaturer som innebar risker for halsa och valbefinnande for
manniskor och djur

3. osaker tillgang till vatten av tillracklig mangd och god kvalitet for enskilda,

samhallet och naringsliv

ras, skred och erosion som hotar samhallet, infrastruktur och naringsliv

torka och brander som hotar samhallet, infrastruktur och naringsliv

Okad foérekomst av skadegdrare, sjukdomar och invasiva frammande arter

som paverkar manniskor, djur och vaxter

7. klimatférandringarnas effekter pa biologisk mangfald som paverkar
ekosystemens resiliens och méjligheten att tillhandahalla
ekosystemtjanster

8. klimateffekter som hotar en trygg energi- och livsmedelsforsérjning

9. klimateffekter som paverkar forutsattningar for finans- och
forsakringsbranschen

10. globala klimateffekter som paverkar handel, livsmedelsproduktion,
immigration, internationella relationer och sakra livsmiljoer.

oo

Norrtaljes klimatanpassningsplan syftar till att successivt 6ka den lokala
kunskapen om de utmaningar som &r utpekade i den nationella strategin. Okad
kunskap ar nédvandig for att vagleda det lokala atgardsarbetet som kravs for att
minska klimatrisker for samhallsviktiga verksamheter i Norrtalje kommun.

8.Nationellt och regionalt arbete

Manga myndigheter och aktorer har viktiga roller nationellt och regionalt i
klimatanpassningsarbetet. En ny nationell strategi och handlingsplan for
klimatanpassning* ar framtagen (Skr 2023/24:97).

De tio vagledande principerna (ej att férvaxla med tio utmaningar beskrivet ovan)
som beskrivs i den tidigare nationella strategin for klimatanpassning' (Prop.
2017/18:163) ar fortsatt aktuella enligt den nuvarande strategin3. Principerna
betonar att klimatanpassningsatgarder och insatser fér minskad klimatpaverkan
bér samordnas och vara 6msesidigt stédjande (se del D).

Nationellt

Det finns idag ingen nationell myndighet som har évergripande ansvar for
klimatanpassning men manga myndigheter har genom sina sektorsansvar viktiga
roller.

Naturvardsverket arbetar enligt en nationell strategi fér klimatanpassning med
syfte att starka det langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige.

SMHI, Sveriges metereologiska och hydrologiska institut. Kunskapscentrum
for klimatanpassning. Tar fram klimatanalyser som beskriver dagens och
framtidens klimat och driver Klimatanpassningsportalen.
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MSB, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Arbetar for att
forebygga och mildra effekterna av naturhandelser och olyckor. Samordnar det
nationella arbetet med katastrofriskreducering.

Boverket. Nationell myndighet for samhallsplanering, byggande och boende.
Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda
miljon.

Regionalt

Lansstyrelsen samordnar det regionala arbetet inom klimatanpassning och tar
fram planeringsunderlag, granskar dversiktsplaner och detaljplaner utifran ett
klimatanpassningsperspektiv.

9.Vem har ansvaret

Eftersom klimatférandringen paverkar alla ar fragan om vem som bar ansvaret for
klimatanpassningen komplex. | utredningen'? "Vem har ansvaret?” (SOU
2017:42) dras slutsatsen att inte bara kommunerna utan aven staten saknar ett
utpekat juridiskt ansvar for att klimatanpassa den befintliga bebyggelsen. | stallet
far fastighetsagaren bara det ansvaret och darmed aven konsekvenserna av
utebliven klimatanpassning.

Enligt plan- och bygglagen (PBL)"3 ska dock kommunen ta hansyn till risker bade
vid arbetet med 6versiktlig planering och vid detaljplanelaggning. Enligt PBL ska
"kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra” framga i éversiktsplanen. Tolkningen av
detta ar att kommunen har en skyldighet att géra en riskkartlaggning av de
klimatrelaterade risker som kan paverka den fysiska planeringen och sedan ta
fram en handlingsplan fér hur vi ska férebygga eller minska dessa.

PBL sager ocksa att det "Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller
forhandsbesked enligt denna lag far mark tas i ansprak for att bebyggas endast
om marken fran allman synpunkt ar lamplig for andamalet.” Hansyn ska tas till
risken for olyckor, 6versvadmning och erosion. Ny bebyggelse ska placeras dar
det ar lampligt utifran klimatrelaterade risker och detta ska hanteras vid
planlaggning.

Fastighetsdgare har ett ansvar att mildra effekterna av klimatférandringarna. De
ska identifiera aktuella risker och vidta férebyggande atgarder for att skydda sin
fastighet och sakra dess byggnader'4. Dessutom ska de se till att egendomen
inte orsakar problem fér andra narliggande fastigheter, inklusive risken for
ytvattenavrinning som riskerar att paverka omraden utanfér den egna
egendomen. Som fastighetsagare bor du se till att minska sarbarheten och
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anpassa dig till de konsekvenser som ett férandrat klimat kan medféra genom att
se over klimatrisker, planera hur klimatrisker ska hanteras och genomféra
atgarder for att hantera klimatrisker.

Raddningstjansten agerar med stéd i Lag'™ (2003:778) om skydd mot olyckor och
har ett ansvar att begransa konsekvenserna av olyckor avseende liv, miljé och
egendom. Raddningstjansten har ocksa tillsammans med kommunerna ett
ansvar for det olycksforebyggande arbetet. Vissa olyckor kan tillta i omfattning
och paverka delar av eller hela samhallet. Sddana pafrestningar pa samhallet
relateras till Lag' (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap, dar Raddningstjansten ar
en del av samhallets samlade férmaga att hantera handelsen.

Enligt lagen® (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska en kommun anta
handlingsprogram, dels for raddningstjanst, dels fér forebyggande verksamhet for
skydd mot olyckor som kan leda till en raddningsinsats. Norrtalje kommun har
valt att ange dessa tva handlingsprogram i ett och samma dokument,
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Anlaggningar vars verksamhet kan orsaka en allvarlig skada pa manniskor eller
miljé omfattas av 2 kap. 4 § i Lag om skydd mot olyckor och bendmns som farliga
verksamheter. Exempel pa farliga verksamheter ar anldggningar med omfattande
krav. Till exempel hantering av farliga amnen, flygplatser och vattenkraftdammar.
Pa dessa verksamheter stalls krav att analysera och hantera riskerna. De risker
som kan orsakas av foreteelser relaterade till klimatférandringar ska inkluderas i
detta, det vill siga dessa verksamheter ska ha ett hdgre skydd mot till exempel
Oversvamningar pa grund av de potentiellt storre konsekvenserna.

Kommunen kan samverka med fastighetsagare i sa kallade
gemensambhetslosningar. Nar ett klimatrelaterat problem kan lI6sas genom
atgarder i mindre skala, inom den egna verksamheten eller egna fastigheten, ar
det rimligt att dessa atgarder vidtas av verksamhetsutévaren eller
fastighetsagaren. Exempel pa sadana atgarder kan vara 6kad kylning pa
aldreboenden for att minska sarbarheten for varmebdlja. Andra typer av
klimatrelaterade problem kraver mer storskaliga och samordnade
anpassningsatgarder, exempelvis skredsakring, hogvattenskydd och atgarder for
skyfallshantering. | dessa fall kan det i praktiken vara omgjligt foér en enskild
fastighetsagare att vidta de atgarder som kravs. For dessa typer av
klimatrelaterade problem behévs 6vergripande perspektiv och samordning, nagot
som inte den enskilde fastighetsagaren har méjlighet till.

10. Koppling till Norrtaljes styrdokument

| Del E redovisas program, planer och utredningar som har koppling till
klimatanpassningsplanen och utpekade fokusomraden.
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11. Prioriterade klimatrisker och
fokusomraden

| del B redovisas en dversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys fér de fokusomraden
som har analyserats ut i det inledande klimatanpassningsarbetet:

* Bebyggelse, byggande och samhallsplanering

* Infrastruktur och tekniska forsérjningssystem

* Naturmiljo, areella naringar, turism och naturolyckor
*  Kulturmiljé- och fornlamningar

* Halsa och valmaende

* Utbildning och kommunikation

For respektive fokusomrade beskrivs riskbild, malbild, nulage samt forslag pa
atgarder med ansvariga namnder och bolag. Syftet med analysen ar att
kommunkoncernen och dess olika verksamhetsomraden ska 6ka sin kunskap om
de viktigaste klimatriskerna, samt vagleda arbetet med den férdjupade klimat-
och sarbarhetsanalys som kommer att genomféras under ar 2025.

12. Kommunkoncernens prioriterade
atgarder och kunskapsbehov

| del C redovisas en sammanstallning av kommunkoncernens, dvs namnder,
bolag och avdelningars prioriterade atgarder i det inledande
klimatanpassningsarbetet, dvs 2025 och 2026. | det inledande atgardsarbetet har
25 prioriterade atgarder identifierats som angelagna att genomféra under 2025
och 2026 (eller darefter). Allteftersom att klimat- och sarbarhetsanalys, samt
ovrigt kartlaggningsarbete fordjupas férvantas mer omfattande atgardsplaner tas
fram. Tills vidare utgér darmed del C en inledande atgardsinriktning dar:

« Atgéarderna &r prioriterade i tid utifran angelagenhet fér genomférande.

« Atgarder som kan genomféras direkt inom nuvarande ramanslag ska
genomfdras under 2025.

«  Atgarder som kraver verksamhetsférandring (utékat ramanslag eller
utokat investeringsbidrag) ska lyftas fram i ordinarie
verksamhetsplanering, samt i kommunens mal och budgetprocess i syfte
att sakerstalla genomférande infor ar 2026 eller senare.

* De prioriterade atgarderna kommer att kompletteras med nya atgarder
efter 2025, dvs. utifran den fordjupande klimat- och sarbarhetsanalysen.
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13. Styrning av kommunkoncernens
kKlimatanpassningsarbete

klimatanpassningsplanen ska tillampas av alla kommunala verksamheter och
namnder, kommunala bolag och de aktérer som utfor verksamhet pa uppdrag av
Norrtdlje kommun. Respektive ansvarig funktion ansvarar for att
klimatanpassningsplanens mal, principer och atgarder integreras i den egna
verksamheten utifran kommunens styrmodell?, samt SMHI:s lathund for
klimatanpassning®.

Grundlaggande principer for kommunkoncernens arbete

| Norrtalje har alla kommunala verksamheter, kommunala bolag och de aktorer
som utfér verksamhet pa uppdrag av Norrtalje kommun ett ansvar for att arbeta
med klimatanpassning. Dessa aktorer ska arbeta for att sakerstalla att:

» arbetet genomfors i bred samverkan mellan saval kommunala
verksamheter som med externa aktorer

* medarbetarna har hog kompetens och fortbildas kontinuerligt inom
klimatanpassning

» kunskapen om klimatrisker och anpassning ékar bland medborgare och
foretag i Norrtalje

* underlag som beskriver klimatrisker och anpassningsbehov uppdateras
kontinuerligt och anvands i verksamheterna

» skapa forutsattningar for att vara féregangare genom att testa nya
tekniker, metoder och arbetssatt for klimatanpassning

» gron infrastruktur anvands for att férebygga 6versvamnings- och
varmerelaterade risker

* manniskors liv och halsa prioriteras, med sarskilt fokus pa sarbara
grupper

» samhallsviktig verksamhet och prioriterad infrastruktur uppratthalls aven i
ett forandrat klimat och skyddas mot extrema vaderhandelser

* arbetet sker systematiskt for att minska sarbarheten bade vid ett forandrat
klimat och vid extrema vaderhandelser

De tio nationellt framtagna principerna for klimatanpassningsarbetet (se del D)
utgor i tillagg en vagledande ram for det fortsatta utvecklingsarbetet av
klimatanpassningsplanen som helhet, samt utveckling av skyfallsplanen under
2025.

Etablera ansvar

Kommunstyrelsen har ansvar for att samordna klimatanpassningsarbetet i
kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar for att klimatanpassningsarbetet och
handlingsplanens funktion och aktualitet foljs upp och utvarderas varje
mandatperiod.
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Strategiska fragor om klimatanpassning och klimatrisker ska lyftas till
kommunledningsgruppen och till styrgruppen fér samhallsbyggnadsprojekt.

For att uppna intentionerna i klimatanpassningsplanen ar det viktigt med en bred
samverkan mellan saval kommunens olika verksamheter som med externa
aktorer i kommunen. Gemensamma riktlinjer ska utgora underlag fér mal och
budget, uppdragsstyrning, verksamhets- och investeringsplaner och upphandling
samt féljas upp av berérda namnder och bolag.

En forvaltningsdvergripande samordningsgrupp har det operativa
samordningsansvaret for att kontinuerligt utveckla styrdokument,
kartlaggningsprocesser, klimat- och sarbarhetsanalyser, samt atgardsplaner
utifran ett kommunkoncernperspektiv.

Kommunkoncernens berérda namnder, forvaltningar och bolag ansvarar for att
arbeta in klimatanpassningsplanens atgarder i arlig verksamhetsplanering.

Samordningsgruppens arbete forvantas utvecklas kontinuerligt allteftersom
organisationen och dess verksamheter far 6kad kunskap om atgarder och
prioriteringar. Ett principiellt uppladgg av samordningsgruppens roll och arbete
vidareutvecklas under 2025.

Analysera sarbarheter

Som utgangspunkt och vardegrund i klimatanpassningsarbetet finns ett antal
grundlaggande principer som ska genomsyra och visa inriktningen i arbetet.
Principerna redovisas i del D. Utdver de grundlaggande principerna inriktas
arbetet med klimatanpassning pa att kartldgga hot och risker i linje med de tio
utmaningar som identifierats i den nationella strategin fér klimatanpassning* (Skr
2023/24:97). Inledningsvis, dvs under 2025 och 2026, utreds de tio utmaningarna
inom foljande fokusomraden:

* Bebyggelse, byggande och samhallsplanering
Infrastruktur och tekniska forsérjningssystem
Naturmiljo, areella naringar och turism, naturolyckor
Halsa och valmaende

Kultur- och fornmiljé

» Utbildning och kommunikation

Klimatanpassningsarbetet behdver stédjas av kartlaggnings- och
utredningsarbete som bidrar till att ta fram nédvandiga atgardsplaner som
minskar sarbarheter och konsekvenser inom respektive fokusomrade (se del B).

Identifiering av kostnadseffektiva atgarder

En fordjupad klimat- och sarbarhetsanalys behdver genomféras under 2025 i
syfte att identifiera sarbara samhallstjanster, samt vilka konsekvenser det kan
medféra for kommunens olika ansvarsomraden (se del C). Syftet ar att ge en

20



overgripande bild av kommunens klimatutmaningar samt att identifiera
sarbarheter relaterade till olika samhallsfunktioner.

Prioritering av atgarder

Kommunkoncernen kommer sannolikt att behéva stéd i att avgdra hur risker och
sarbarheter som identifieras i klimat- och sarbarhetsanalysen ska kunna
integreras i ordinarie verksamhetsplanering. For att prioritera och motivera val av
de atgarder som faktiskt ska genomféras kravs att arbetet sker metodiskt. Ett
aktivt atgardsarbete kraver kunskap om vilka som ar de prioriterade atgarderna
samt avvagningar gentemot olika samhallsintressen, samt sannolikheter for att
konsekvenser av klimatférandringen kan intraffa. En lokal arbetsmodell och
verktyg for beslutstéd, dvs hur olika atgarder kan och bor prioriteras behdéver
utvecklas i samband med den férdjupade klimat- och sarbarhetsanalysen under
2025, samt med stdéd av samordningsgruppen fér klimatanpassning.

Genomfoérande av atgarder

Kommunstyrelsekontorets stab- och planeringsavdelning (strategi och utredning)
samt samordningsgruppen for klimatanpassning har inledningsvis en
samordnande och projektledande roll i atgardsarbetet. Pa sikt behdéver en
permanent funktion med organisatorisk kapacitet och mandat styra arbetet.

Ekosystembaserad klimatanpassning ar grunden for klimatanpassningsarbetet i
Norrtalje. Det innebar att naturbaserade I6sningar som bidrar bade till att bevara
och uthalligt nyttja biologisk mangfald och ekosystemtjanster anvands i forsta
hand fér att minska effekterna av klimatférandringar. Ekosystembaserade
I6sningar kompletteras med andra I6sningar sasom tekniska lIésningar och
rutiner.

Klimatanpassning ska vara en integrerad del i kommunens verksamheter och
styrdokument. Den fysiska planeringen ar sarskilt viktig. Vid planering ska en
mangfunktionell markanvandning efterstrdvas som kan hantera skyfall,
Oversvamning, ras och skred samt héga temperaturer. Ekosystemtjanster ska
anvandas som en naturlig del i planarbetet. Upphandling ska anvandas som
verktyg i klimatomstallningen och i arbetet med klimatanpassning.

Uppfoljning

Klimatanpassningsplanen ar ett styrande dokument som satter ramarna for
klimatanpassningsarbetet i Norrtalje kommun. Malet ar att skapa ett systematiskt
arbete dar verksamheternas arliga verksamhetsplanering stdéds av
klimatanpassningsplanens inriktning, samt foljs upp och utvecklas arligen.

Norrtalje kommun ska arbeta integrerat med planering, genomférande och
uppfdljning av klimatanpassning i ordinarie verksamhetsstruktur. Det ar varje
namnd och bolags ansvar att integrera, genomféra och félja upp atgarderna i
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klimatanpassningsplanen. Utpekad samordningsansvarig namnd haller ihop
uppféljningen for respektive atgard.

Namnder och bolag ska rapportera status for de atgarder de ansvarar for till det
samlade bokslutet for klimatanpassningsplanen, som redovisas i samband med
kommunens arsredovisning.

14. Finansiering

Kommunens generella strategi for finansiering av klimatanpassningsatgarder ar:

o Att sa langt mgjligt integrera klimatanpassningsatgarder som en del i den
ordinarie verksamheten och planeringen.

o Detinnebar att i fysisk planering och byggande integrera klimatanpassnings-

och skyfallsarbete med syfte att bidra till att klimatanpassningsplanen

uppnas.

Att I6pande tillvarata mojligheter att sdka statliga investeringsbidrag.

Att efterstrava I6sningar som bygger pa samfinansiering mellan olika aktorer.

Att atgardernas livscykelkostnader ska bedémas.

Det innebar att bade investerings- och driftkostnader bedéms vid prioritering

av atgarder.

e Attt det ar tydligt vem som ar huvudman for investerings- respektive
driftkostnader.

e Atti mal- och budgetplaneringen, i ett flerarigt perspektiv, avsatta ekonomiska
resurser for att mojliggora investeringar.

Kommunens specifika strategi for finansiering av klimatanpassnings- och
skyfallsarbetet behodver lyftas in i det arliga mal och budgetarbetet:

e avsatta sarskilda ekonomiska medel (ramanslag) for att faststélla och
tydliggéra hur kommunens atgardsprogram foér klimatanpassning ska
projektledas, finansieras och férankras med lokala intressenter. (ansvar
kommunfullmaktige)

e Sakerstalla att ett forvaltningsdvergripande klimatanpassnings- och
skyfallsarbete successivt implementeras (i 4-ariga arbetscykler) genom att
ovrigt behov av organisatorisk kapacitet sakerstalls (ansvar
kommunfullmaktige)

e Sarskilt ramanslag for klimatanpassning, respektive skyfallsarbete avsatts i
syfte att medfinansiera genomférandet av klimatanpassningsatgarder och
mojligheten att uppna klimatanpassningsplanens mal och atgarder. (ansvar
kommunfullmaktige)

15. Samhallskostnader

Konsekvenserna av klimatforandringarna riskerar att innebara skadekostnader
om inte férebyggande atgarder genomfors.
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Kostnader for byggnader riskerar att 6ka pa grund av fler fukt-och mdgelskador.

Varmeboljor beraknas medféra 6kade vardkostnader. Kostnader for
raddningstjansten beraknas 6ka da extremvader kraver hogre beredskap for
naturolyckor.

Forsakringsbranschen paverkas av klimatférandringar. Forsakringsforetagens
branschorganisation Svensk Forsakring ser en 6kning av skadearenden
orsakade av skyfall.

Klimatanpassning kan aven innebara positiva ekonomiska effekter. Ett proaktivt
arbete med klimatanpassning kan starka Norrtalje kommuns utvecklingsomraden
inom naturvard, odling, kost, den tekniska infrastrukturen samt byggande.
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