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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar anta klimatanpassningsplan fér Norrtélje kommun (del A-C)

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del att uppdra till kommunstyrelsekontoret att sakerstalla att
klimatanpassningsplanen tillampas av alla kommunala verksamheter och namnder, kommunala bolag
och de aktorer som utfor verksamhet pa uppdrag av Norrtalje kommun.

Sammanfattning

Malet med Norrtdlje kommuns klimatanpassningsplan ar att skapa ett motstandskraftigt samhalle som
star robust infor klimatférandringarnas konsekvenser. Risken for storningar i kommunala och
samhallsviktiga verksamheter ska minimeras.

Klimatférandringarna férvantas paverka hela kommunen och flertalet verksamheter. Okad kunskap
kravs om de klimatrisker som kan paverka viktiga naringar som lantbruk, skogsbruk och besdksnaring,
samt hur de pa ett kostnadseffektivt satt kan anpassa sin verksamhet till ett férandrat klimat.

Klimatanpassningsplanen galler perioden 2025-2032. Malsattningen ar att planen ska sakerstalla
kunskap om nulage, kunskapsbehov, samt identifiera prioriterade atgarder som minskar allvarliga
konsekvenser for ekosystem, havsforsurning, manniskors liv och halsa, matproduktion, vattentillgang,
halsa och 6kad risk for naturkatastrofer.

Handlingsplanen utgar fran fokusomradena:

* Bebyggelse, byggande och samhallsplanering

* Infrastruktur och tekniska forsérjningssystem,
Naturmiljé, areella naringar och turism, naturolyckor
Halsa och valmaende
Kultur- och fornmiljé
Utbildning och kommunikation

For respektive fokusomrade beskrivs klimatrisker, malbild, nulage samt férslag pa atgarder med
ansvariga namnder och bolag. Klimatanpassningsarbetet forvantas paga kontinuerligt och integreras i
kommunkoncernens ordinarie verksamhet i linje med kommunens styrmodell, samt i samverkan med
ovriga intressenter i samhallet. | det inledande atgardsarbetet har 25 prioriterade atgarder identifierats
som angelagna att genomfdra under 2025 och 2026, eller darefter.

Arendet

Uppdraget

Kommunstyrelsekontoret har fatt i uppdrag att kartlagga vilken kunskap som kravs for att ta fram och
anta en klimatanpassningsplan. Uppdraget har drivits av en férvaltningsdvergripande



samordningsgrupp for klimatanpassning som leds av kommunstyrlesekontoret. Under ar 2024 har
samordningsgruppens arbete resulterat i fardigstallda styrdokument fér klimatanpassning, dvs de
forslag till styrdokument del A-D som féreslas i detta arende.

Norrtélje kommuns Klimatanpassningsplan — systematisk styrning av
klimatanpassningsarbetet 2025—2032

Klimatanpassningsplanens mal ar att bidra till att standig forbattring av kommunens férmaga till
anpassning i ett férandrat klimat. Planen ska sakerstalla dvergripande styrning, beskrivning av nulage,
kunskapsbehov, samt identifiera prioriterade atgarder som minskar allvarliga konsekvenser for
ekosystem, havsférsurning, mansklig sakerhet, matproduktion, vattentillgang, halsa och 6kad risk for
naturkatastrofer.

Klimatanpassningsarbetet férvantas paga kontinuerligt och integreras i kommunkoncernens ordinarie
verksamhet i linje med kommunens styrmodell, samt i samverkan med 6vriga intressenter i samhallet.
Klimatanpassningsarbetet bér ses som en naturlig del av arbetet med Agenda 2030, miljémalen och
andra nationella och internationella mal.

Klimatanpassningsplanen &r ett styrande dokument fér kommunala verksamheter och ndmnder,
kommunala bolag, samt de aktérer som utfér verksamhet pa uppdrag av Norrtaljes kommun. Malet ar
att skapa ett systematiskt arbete dar verksamheternas arliga verksamhetsplanering stéds av
klimatanpassningsplanens inriktning, samt foljs upp med utgangspunkt i kommunens styrmodell.

Klimatanpassningsplanen som helhet bestar av flera dokument:
e Del A - strategiskt styrdokument som beskriver syfte, bakgrund, mal, grundlaggande
principer, ansvar, organisation, genomférande, finansiering och uppfoljning
¢ Del B — en dversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys av de hot och risker som ar
relevanta i Norrtalje kommun utifran identifierade fokusomraden
e Del C — en oversiktlig sammanstallning av prioriterade atgarder for
kommunkoncernens ndmnder, bolag, avdelningar
Del D — vagledande principer i klimatanpassningsarbetet
Del E - klimatanpassningsorganisation (utvecklas under 2025)
Del F — styrdokument Norrtalje kommun
Del G — skyfallsplan for Norrtalje kommun (tas fram under 2025) behandlar regn som
inte kan hanteras av dagvattensystemet och som innebar risker for liv, stérningar pa
samhallsviktig verksamhet, allvarliga personella och materiella skador och skador pa
miljon.

Del A — C forslas ligga till grund for beslut i detta arende. Klimatanpassningsplanens del D
utgor nationellt antagna principer for klimatanpassningsarbete och ingar inte i beslutet (galler
aven del E). Del D syftar till att vagleda kommunkoncernen i utveckling av
klimatanpassningsarbetet under malperioden.

Lagkrav i klimatanpassningsarbetet

Kommuner har ett ansvar for att vidta férebyggande klimatanpassningsatgarder. For ny bebyggelse ar
ansvaret kopplat till kommunens planmonopol och de krav som stalls i plan- och bygglagen. For den
befintliga miljén har kommunen ett ansvar i egenskap av fastighetsagare och huvudman fér kommunal
verksamhet, ansvaret for att vidta atgarder for skydd av privat egendom vilar dock pa den enskilde
fastighetsagaren.

Kommunens ansvar for klimatanpassning i planlaggningsfragor beskrivs enklast i termer av ansvar for
ny respektive befintlig bebyggelse. Ny bebyggelse inom detaljplan ska forlaggas till mark som ar
lamplig for andamalet med hansyn till risken fér olyckor, dversvamning och erosion (PBL 2 kap 5 §).
Kommunen kan komma att bli skadestandsskyldiga mot fastighetsagare om bebyggelse tillats pa
olamplig mark, eller om kommunen later bli att inhamta tillracklig kunskap. Skadestandsansvaret
preskriberas 10 ar efter att planen har antagits. (SOU 2017:42 s 137).



For befintlig bebyggelse saknar kommunen motsvarande planlaggningsansvar. Kommunen ar dock
skyldig att beakta klimatrelaterade risker i sin dversiktsplan. Kommunen ska i 6versiktsplanen
redogora for sin syn pa risken for skador som kan folja av 6versvamning, ras, skred och erosion. Av
oversiktsplanen ska det dven framga hur sadana risker kan minska eller upphéra (PBL 3 kap 5 § 4).
Plan- och bygglagen syftar till att uppna en god och langsiktig hallbar livsmiljo utifran ett
helhetsperspektiv, vilket innebar att lagstiftningen ger stdd for en bredare riskanalys i
Oversiksplaneskedet som kan omfatta andra klimatrelaterade risker.

Ytterligare lagstiftning som reglerar kommunens ansvar vid klimatrelaterade olyckor ar lag (2003:778)
om skydd mot olyckor. Kommunens raddningstjanst har ansvar att hindra och begransa skador vid
olyckor eller 6verhangande fara for olyckor. Detta innebar att kommunen vid exempelvis ett skyfall
som orsakar plotsliga éversvamningar har en skyldighet att agera med raddningsinsatser om det ar
motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande. Behovet avgors av vardet pa det hotade
intresset, fara for liv och halsa samt kostnaden for insatsen. Ansvaret innebar att hindra eller begransa
skador, dock inte att ersatta forstérd egendom.

Aven Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap paverkar kommunens ansvar for klimatrelaterade olyckor. Enligt denna
lag ska kommunen analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen och
hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Minimikravet ar att kommunen gor en risk- och
sarbarhetsanalys som omfattar det geografiska omradet, kommunens egen organisation samt berérda
kommunala bolag och kommunalférbund.

Kommunen ska ocksa enligt Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) bedéma vilka atgarder
som behdver vidtas for att de allmanna VA anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa
grund av skyfall. Bedomningen ska finnas i kommunens vattentjanstplan som ska upprattas under
2023. Enligt LAV ska VA-anlaggningar aven tillgodose skaliga ansprak pa sakerhet.

Fastighetsagaren har ansvar for sin fastighet och star for kostnaderna for skador. Detta innebar att
fastighetsagaren har det yttersta ansvaret for klimatanpassning av befintlig bebyggelse.
Fastighetsagarens kostnad for skador fors till viss del dver pa forsakringskollektivet. | den nationella
strategin for klimatanpassning anges att ansvaret for anpassning av egendom i férsta hand ligger pa
egendomens agare. Fastighetsagare kan vara privatpersoner, privata bolag, kommuner eller statliga
myndigheter. (Boverket 2020)

Lansstyrelserna har sedan 2009 ett regeringsuppdrag att samordna klimatanpassningsarbetet pa
regional niva. Detta innebar bland annat att Lansstyrelserna ska verka for att stédrka kunskapen om
klimatanpassning i regionen och férmedla relevanta underlag, vagledning och rekommendationer till
lanets aktorer. Lansstyrelsen ska aven initiera, stédja och folja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete, stddja och félja upp regionala sektorsmyndigheters
klimatanpassningsarbete, och bidra till att ta fram underlag fér 6kad kunskap (SFS 2018:1428).

Lansstyrelsen har aven ett tillsynsansvar for kommunens planlaggning enligt PBL. Detta innebar att
staten genom lansstyrelserna har ett ansvar for att kommunerna foljer bestammelserna i PBL och
beaktar risken for olyckor, dversvamning och erosion vid detaljplanelaggning.

Tidplaner och prioriterade atgarder

Klimatanpassningsplanen géaller perioden 2025-2032. De atgarder som ar beskrivna i
klimatanpassningsplanens Del C férvantas arbetas in i Norrtalje kommuns verksamhetsplaner fran ar
2025. | Del C framgar en sammanstallning av respektive namnd och bolags prioriterade atgarder.

Atgarderna &r sammanstéllda utifrdn kommunkoncernens ansvaromraden och prioriterade utifran
angelagenhet for genomférande i det inledande klimatanpassningsarbetet. Allteftersom att
klimatanpassningsarbetet fordjupas, till exempel genom den férdjupade klimat- och
sarbarhetsanalysen som planeras for ar 2025, férvantas mer omfattande atgardsplaner tas fram.



De prioriterade atgarderna ar sammanstallda for Norrtalje kommuns namnder och bolag utifran
analysen i del B. De atgardsnummer som redovisas i respektive tabell ar identifierade och redovisade
per fokusomrade i del B. Vissa atgarder genomférs for flera fokusomraden.

Tills vidare utgér darmed del C en inledande atgardsinriktning dar:

»  Atgérderna &r prioriterade i tid utifran angeléagenhet fér genomférande.

+  Atgarder som kan genomféras direkt inom nuvarande ramanslag ska genomféras under 2025.

+  Atgarder som kréaver verksamhetsférandring (utékat ramanslag eller utdkat investeringsbidrag)
ska lyftas fram i ordinarie verksamhetsplanering, samt i kommunens mal och budgetprocess i
syfte att sakerstalla genomforande infor ar 2026 eller senare.

* De prioriterade atgarderna kommer att kompletteras med nya atgarder efter 2025, dvs. utifran
den fordjupande klimat- och sarbarhetsanalysen.

Konsekvenser och risker

| klimatanpassningsplanen (Del B) redovisas en oversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys av de hot och
risker som ar relevanta i Norrtalje kommun utifran identifierade fokusomraden. Norrtdlje kommuns
klimatanpassningsplan lagger darmed grunden for att systematiskt minimera risker och negativa
konsekvenser av klimatrisker. Antagande av klimatanpassningsplanen bidrar darmed till ett
systematiskt kartlaggnings- och utredningsarbete som bidrar till att ta fram nddvandiga atgardsplaner
som minskar sarbarheter och konsekvenser for samhallsviktiga verksamheter i Norrtalje kommun.

Under ar 2025 kommer en fordjupad klimat- och sarbarhetsanalys genomféras for Norrtalje kommun. |
analysen kommer de tio prioriterade utmaningar (klimatrisker): som identifierats i den nationella
strategin for klimatanpassning (Skr 2023/24:97, se kapitel 7 del A) anvandas som ett underlag for att
sakerstalla en helhet i analysen av konsekvenser och risker. | tillagg s& kommer de nationellt
framtagna principerna for klimatanpassningsarbete genomsyra och visa inriktningen i de kommande
arens arbete. Principerna redovisas i del D.

Arendets beredning

| framtagandet av klimatanpassningsplanen har tjanstepersoner som ingar i kommunens
samordningsgrupp for klimatanpassning deltagit. | gruppen ingar representanter fran
kommunstyrelsekontoret (strategi och utredning, sakerhet och beredskap), samhallsbyggnadskontoret
(planenheten, gatu-parkenheten), samt Norrtalje Vatten och Avfall AB .

Representanter fran Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtalje, socialnamnden, kultur- och
fritidsnamnden, barn- och skolnamnden, samt utbildningsnamnden samt bolagen: Campus Roslagen
AB, Norrtalje Energi AB, samt Roslagsbostader AB har informerats under processen.

En inbjudan att delta i granskning av klimatanpassningsplanen och tillhérande bilagor har genomforts
under perioden 24/9-9/10 2024. Extern samverkan och information om klimatanpassningsplanen
forvantas genomféras efter antagande, dvs under ar 2025.

Ekonomiska konsekvenser

For kommunkoncernens ekonomi

I mal och budget for ar 2025-2027 ar 2000 tkr avsatt fran ar 2025 och framat for
klimatanpassningsplanens genomférande. Ramanslaget hanterar verksamhetsférandringsbehov i form
av Okade analys och utredningskostnader for Klimat- och sarbarhetsanalys, skyfallsmodelleringar med
mera.

Personalbehov for kommunkoncernen, dvs att driva och delta i forvaltningsévergripande
klimatanpassningsarbete, samt i prioriterade projekt ar i dagslaget inte kostnadssatt. Generellt
forvantas personalbehovet 6ka allteftersom att kunskapen 6kar om nédvandiga anpassningar kravs
(fysiska atgarder, 6kade driftskostnader med mera). | de fall dar kommunen ar ansvarig for att
sakerstalla fysiska klimatanpassningsatgarder kan behov av 6kad investeringsram for
klimatanpassningsatgarder bli aktuellt.



For samhéllsekonomin

Lokalt framtagen kunskap om 6vergripande samhallsekonomiska kostnader (och atgarder) for
Norrtélje kommun &r inte tillganglig utifran tillgangligt planeringsunderlag. Okad kunskap om
atgardskostnader kommer att finnas tillganglig efter ar 2025 nar den férdjupade klimat- och
sarbarhetsanalysen har genomforts for Norrtalje kommuns geografiska omrade.

| Klimatanpassningsplanen del A, kap 14 foreslas generella principer for finansiering av
klimatanpassningsarbetet.

Konsekvenser for barn

Atgarder for att begransa klimatpaverkan (genom minskade utslapp av véxthusgaser) behdver
kombineras med atgarder for forbattrad klimatanpassning, dvs utifran klimatanpassningsplanen. | ett
framtida klimat kan luftféroreningar, i kombination med varmebdlja och brist pa tillgang till gréna
miljoer, 6kar halsoriskerna. Gravida kvinnor och barn och de med kroniska hjart- och lungsjukdomar &r
sarskilt utsatta. Detta ar av speciellt intresse i stadsmiljder dar extremvarme kombinerad med hdga
halter av luftféroreningar 6kar bildningen av marknara ozon och koncentrationen av partiklar, nagot
som betydligt paverkar dédligheten och varmerelaterade sjukdomsfall.

Klimatanpassningsplanens atgarder: 1,2, 5, 6, 8, 21 och 22, som presenteras i del C bidrar till att
minska effekter av vdrmebdlja, samt 6ka kunskap om hur halsa och valmaende hos aldre, barn,
personer med funktionsnedsattning samt socialt utsatta grupper kan sakerstéllas.Sammantaget bidrar
klimatanpassningsplanens antagande positivt till nAmnda gruppers hélsa och valmaende, med sarskilt
fokus pa boende, halsa, fritid och utbildning

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Ett landsbygds och skargardsperspektiv i klimatanpassningsarbetet kommer att utvecklas i samband
med att den férdjupade klimat- och sarbarhetsanalysen som genomférs under ar 2025.

Utifran ett landsbygd- och skargardsperspektiv ar det till exempel angelaget att 6kad kunskap tas fram
om beredskapsbehov for klimatrelaterade naturolyckor i landsbygds- och skdrgardsomraden. Sarskilt
eftersom landsbygds- och skargardsomraden kan ha begransade resurser for krisberedskap. Ett kat
fokus pa lokalt samarbete med lokala foretag och organisationer kan skapa robustare system for att
hantera naturolyckor. Vidare krévs 6kad kunskap om hur klimatrelaterade utmaningar som stormar
och éversvamningar paverkar tillgangligheten till skargarden, nagot som ar viktigt bade fér boende och
for turism.

Anette Madsen Johan Hernman
Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Stabs- och planeringsenheten
Bilagor

Klimatanpassningsplanen som helhet bestar av flera dokument:
Del A - strategiskt styrdokument som beskriver syfte, bakgrund, mal, grundlaggande
principer, ansvar, organisation, genomférande, finansiering och uppféljning
Del B — en 6versiktlig klimat- och sarbarhetsanalys av de hot och risker som ar relevanta
i Norrtalje kommun utifran identifierade fokusomraden
Del C — en 6versiktlig sammanstallning av prioriterade atgarder féor kommunkoncernens
namnder, bolag, avdelningar



Del D — vagledande principer i klimatanpassningsarbetet
Del E — styrdokument Norrtalje kommun

Beslut skickas till

Kommunens samtliga ndmnder

Kommunens samtliga férvaltningar

Norrtélje kommunhus AB

Norrtalje Vatten och Avfall AB

Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtalje
Campus Roslagen AB

Norrtélje Energi AB

Roslagsbostader AB
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