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Samarbetsavtal

Regionalt samordnad upphandlingsverksamhet -
Stockholms Inkopscentral



1. Avtalets parter

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (556819-4798)
117 99 Stockholm

Norrtélje kommun (212000-0217)

SKL Kommentus Inképscentral AB kallas i den fortsatta texten fér “SKI” och
kommunen omnamns “Kommunen”. Samtliga parter omnamns gemensamt
for "Parterna”.

2. Bakgrund

Kommunen har beslutat att samverka i ett regionalt inkdpssamarbete. Avsikten
ar att genomféra samordnade upphandlingar i syfte att dstadkomma besparingar
och effektiviseringar samt for att genom inképssamarbete arbeta pa ett mer
rationellt sitt. Genom att samordna upphandlingar kan synergieffekter uppnas.
Upphandling av ett samordnat behov leder till storre képarkraft med mdjlighet till
mer konkurrenskraftiga upphandlingar jamfért med om varje kommun skulle
upphandla sitt behov var for sig. Med samlad upphandlingskompetens i en
gemensam verksamhet underléattas dven rekrytering och kompetensutveckling.
Kommunerna kan istallet koncentrera sig pa att halla hég bestéllarkompetens.
Hoég bestillarkompetens leder till god kvalitet pd det som upphandlas.

SKI &r en inkdpscentral inrdttad i enlighet med bestédmmelserna om
inkopscentraler i Lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Genom att SKI
ar en inkopscentral kan SKI driva en sadan gemensam inkdpsverksamhet for
upphandling av ramavtal i eget namn och upphandlingar som ombud. Parterna &r
darfor dverens om att SKI &r en naturlig hemvist fér den gemensamma
verksamheten.

P& uppdrag av kommunerna driver SKI en sérskild del - Stockholms
inképscentral. SKI har sérskilt anstélld personal som arbetar med de
upphandlingar som gérs fér de kommuner som ar med i Stockholms
inkopscentral. SKI far finansiering for inképscentralen genom leverantdrspaslag.
I den m3n kostnaderna inte ticks via leverantérspaslag ska kommunerna betala
ett garantibelopp i forhallande till antal innevanare.

3. Avtalets syfte
Detta avtal reglerar Parternas ansvar inom ramen fér samarbetet.

Avtalets syfte ar att reglera och klargéra:

Organisation och styrning
Verksamhetsinriktning

Personella resurser och administration
Finansering




4. MAalsattning med samarbetet

Parternas avsikt med den gemensamma verksamheten placerad pa SKI &r att
planera och genomfdra samordnade upphandlingar at Kommunen. Verksamheten
ska végledas av en styrgrupp tillsatt av Parterna.

Malsattningen &r att genom detta avtal skapa en grund for den gemensamma
verksamheten med malséttning att tillféra nytta for Kommunen och att
effektivisera Kommunens inkdpsverksamhet genom samordning. Samarbetet ska
utformas pa sadant sétt att det blir attraktivt for kommunen att ansluta sig till

verksamheten.
Enstaka kommunspecifika upphandlingar omfattas inte av detta avtal.

Verksamheten kan effektiviseras ytterligare om den utdkas och fler kommuner
ansluter sig. Parterna ska darfér aktivt sprida kunskap om verksamheten och
fordelarna med samarbetet och se till att omfattningen av genomférda
upphandlingar samt att ramavtalen tilldmpas i hdg utstrackning.

5. Avtalshandlingar och handlingarna prioritetsordning
Detta avtal reglerar Parternas dtaganden och forpliktelser.

Avtalshandlingarna ska gélla i féljande ordning.

1. Skriftliga &ndringar och tillagg till detta avtal
2. Detta avtal

Om det i avtalshandlingarna férekommer mot varandra stridande uppgifter eller
foreskrifter, géller de, om inte omsténdigheterna uppenbarligen foranleder annat,
i ovan namnd ordning.

Detta avtal och ovan fértecknade handlingar ska utgora Parternas fullsténdiga
reglering av fragor som beror avtalet. Alla skriftliga eller muntliga
sverenskommelser/3taganden som foregatt detta avtal ersétts av innehdllet i

detta avtal.

Dock géller for SKI, Nacka kommun, Téby kommun och Vaxholms kommun att
Samarbetsavtal - Grundare, géller fram till dess att forpliktelserna enligt
Samarbetsavtal - Grundare har fullféljts, dock maximalt fem (5) ar fran avtalets

undertecknande.

Andringar och tillagg till detta avtal ska vara skriftliga och undertecknade i tva
(2) originalhandlingar for att vara gallande mellan Parterna.



6. Beskrivning av verksamheten

SKI ska tillhandahalla upphandlingsstod till Kommunen i form av upphandling av
ramavtal i eget namn med tillhérande avtalsvard och ombudsavtal (leverans-och

ramavtal)

Kommunens behov av varor, tjanster och byggentreprenader ska i forsta hand
tickas av de nationella ramavtal som SKI upphandlar enligt den
upphandlingsplan som faststalls kalenderarsvis. Darutéver ska dven regionala
upphandlingar genomfdras féor Kommunen. Kommunen och SKI beslutar i
samverkan vilka upphandlingar som [&mpar sig for nationell respektive regional

upphandling.

SKI ska tillhandah3lla férutbestdmd upphandlingskapacitet genom att ha minst
en (1) resurs anstalld pa heltid. Upphandlingskapaciteten kan komma att utdkas
beroende pa den fortsatta utvecklingen av samarbetet.

Férekommande dverprévningar hanteras av SKI under férutsattning att dessa ar
av normal karaktir. Fér det fall behov av externt juriststdd anses nédvandigt ska
denna frdga hanskjutas till styrgruppen for beslut om huruvida kostnaden for
detta ska belasta verksamheten.

6.1 Ansvarig for verksamheten
Upphandlingsresursen ska vara ansvarig for den operativa verksamheten och
inneha rollen som regionchef ("RC"). SKI beslutar var RC organisatoriskt ska

vara placerad.

RC:s uppdrag och ansvar:

_ Tillsammans med arbetsgruppen identifiera Kommunernas samlade
upphandlingsbehov.

_ Identifiera och prioritera genomférandet av samordnade upphandlingar s
att Kommunernas behov tillgodoses.

_ Sakerstilla att aktuell och korrekt information om kommande
upphandlingar och tecknade avtal finns tillgénglig for Kommunerna.

_  Genomféra marknads- och behovsanalys och 6vrigt forstudierarbete infor
upphandling.

— Samordna Avtalsgruppens arbete infor och under upphandling.

— Leda arbetet i Avtalsgruppen.

—  Genomfora upphandlingar.
— Delta i implementeringen av ramavtalen i STICs namn hos Kommunerna.

—  Folja upp att leverantérer och Kommunerna féljer avtalade villkor for
ramavtal i eget namn.

_ 1 samarbete med Arbetsgruppen félja upp avtalstroheten och avtalens
ekonomiska utfall.

_ Bedriva verksamheten s8 att helhetssyn uppnas och nytta tillfrs
Kommunerna.

— Rapportera till SKI:s ledning.
— 1 6vrigt ansvara for att upphandlingsverksamheten uppnar stéllda mal

— Organisera styrgruppens métesverksamhet.



RC:s kontaktyta mot Kommunerna &r Arbetsgruppen. RC ska samverka och
samarbeta med Arbetsgruppen.

RC ar sammankallande vid méten med Arbetsgrupp och Avtalsgrupp.

7. Parternas ansvar
Parterna ska aktivt sprida kunskap om verksamheten och férdelarna med
samarbetet och se till att omfattningen av genomférda upphandlingar av avtal
dkar samt att ramavtalen tillampas i hég utstréckning.

Kommunen ska stréva efter hdg avtalstrohet inom det omrade dar samordnad
upphandling genomfors.

Parterna ansvarar for att detta avtal efterlevs och styr mot uppsatta mal.

Parterna ska skapa réatt forutsattningar for Arbetsgruppen for att mdojliggdra
genomfdrandet av samordnade upphandlingar.

Kommunen ska verka for att upphandling av varor ,tjénster och
byggentreprenader som omfattas av ramavtal inte sker vid sidan av ramavtalen.

Kommunen ska utse kontaktperson fér samarbetet samt deltagare till
Avtalsgrupper.

Kommunen ska gemensamt tillgodose behovet av bestéllarkompetens inom det
omride dar samordnad upphandling genomfdrs som en foljd av detta avtal.

Kommunen ska arbeta for att kdnnedom om ramavtalen sprids inom kommunen
och dess férvaltningar och bolag samt att dessa tillampar ramavtalen.

8. Samverkansformer
Parterna ska samverka pa olika nivier fér att uppnd bésta méjliga maluppfyllelse.

8.1 Styrgrupp
Styrgruppens sammanséttning regleras i Samarbetsavtal - Grundare, punkt 9.1,

s8 lange som det avtalet géller, dock som lédngst fem (5) frén dess
undertecknande.

Nar Samarbetsavtal - Grundare har upphort att gélla ska Styrgruppen besta av
maximalt sex (6) representanter fran Kommunerna och en (1) fran SKI. Parterna
i Samarbetsavtal - Grundare har dock méjlighet att nér som helst besluta om att
sndra styrgruppens sammanséattning, dven under giltighetstiden for
Samarbetsavtal - Grundare. Respektive representant ska ha mandat att kunna
fatta beslut i I16pande upphandlingsrelaterade fragor, som inte innebar &ndring av
eller tillagg till villkoren i detta avtal.

Styrgruppen tréffas minst en (1) géng per kvartal. Méten ska protokollforas.
Styrgruppen utser inom sig en ordférande som ocksd a&r sammankallande till

styrgruppens moten.




Styrgruppen &r kontaktorganisation regionalt och ska medverka vid prioriteringar
i verksamheten.

Styrgruppen ansvarar fér framtagande av upphandlingsplan for varje kalenderar
och budget.

Styrgruppen beslutar om ett regionalt upphandlat ramavtal istallet ska
upphandlas nationellt. Styrgruppen beslutar om nivén pd den administrativa
ersattningen i de regionala ramavtalen. Styrgruppens huvudaktiviteter:

-~ Bereda, folja upp och sdkra maluppfyllelsen av detta avtal.

— Delta i verksamhetsplanering och budgetférberedelser.

_  Sakra och ha 6éverblick av Kommunernas samlade upphandlingsbehov
genom Arbetsgruppen.

_ Identifiera och hantera fragor som berér respektive kommuns
upphandlingar.

_ Presentera det kommande drets verksamhetsplan och ekonomi samt
avrapportera viktiga handelser fr&n det gdngna kalenderaret till
Regiongruppen.

— Besluta och bereda fragor till Arbetsgruppen.

8.2 Regiongrupp
Regiongruppen bestar av representanter frdn samtliga deltagande kommuner.

Syftet med Regiongruppen ar att vara radgivande organ till Styrgruppen.
Regiongruppen utser ledaméter till Styrgruppen.
Regiongruppen tréffas minst tvd (2) gdnger per &r.

8.3 Arbetsgrupp
Arbetsgruppen bestar av kontaktpersoner placerade hos Kommunerna. Dessa

kontaktpersoner &r RC:s kontaktyta gentemot Kommunerna. Arbetsgruppen
ansvarar for den operativa kommunikationen till Kommunerna och sdkerstaller
att relevant information om kommande upphandlingar och tecknade ramavtal
finns tillganglig for Kommunerna.

Arbetsgruppens huvudaktiviteter:

— Samla in och prioritera Kommunernas regionala upphandlingsbehov efter
instruktion fran styrgruppen.

_ Samla in kvalitativ och kvantitativ data infor kommande upphandlingar.

— Kommunicera och delge Kommunerna relevant information.

— Rapportera status till styrgruppen.

— Tillsatta personer till avtalsgrupper som leds av SKI.

— Delta i arbetet med leverantdrsanalyser.

— Ansvara for implementering av tecknade ramavtal i Kommunerna.

_ Tillse att tecknade ramavtal tillampas och att avtalade villkor f6ljs.

_ Tillse att leverantérernas rapportering av avropade volymer &r korrekt.

Arbetsgruppen traffas minst en (1) gédng per manad eller vid behov.

8.4 Avtalsgrupp



Avtalsgrupper ska bildas infér varje upphandling om det inte ar uppenbart
obehovligt. RC samordnar och leder avtalsgruppens arbete. Deltagarna foreslas
och utse av Arbetsgruppen.

Deltagare i avtalsgrupper ska besitta god kompetens inom det omrade som
upphandlingen omfattar. Deltagare ska ha god kunskap om sin kommuns behov
inom det specifika omradet.

Avtalsgruppen &r sarskilt delaktig i kravstéliningen (kravspecifikation) i
upphandlingen. RC ansvarar for att sammanstalla kraven och bedéma om kraven
ar forenliga med LOU. En genomarbetad och val forankrad kravspecifikation ar
en férutsattning for att upphandlingen ska técka Kommunernas behov.

9. Finansiering
Verksamheten kraver minst en (1) erfaren upphandlingsresurs pd heltid samt
kringkostnader for denne.

Verksamheten ska i huvudsak finansieras via administrativa ersattningar fran
leverantorer baserat p& omséttning pa avtalen. Nivan pa den administrativa
ersattningen i de regionala upphandlingarna beslutas av styrgruppen.

Verksamheten ska dock alltid vara garanterad en intakt pa 4,48 KR per invanare
och deltagande kommun vid en bemanning om en (1) upphandlingsresurs pé
heltid. Om bemanningsnivan utdkas ska den garanterade intékten justeras i
motsvarande man. Den garanterade intékten ska férdelas mellan Kommunerna
utifr3n en fordelningsprincip som baseras pé antalet invanare i respektive
kommun. I normalfallet ticks intdkten genom deltagande kommuns tillampning
av de regionalt upphandlade ramavtalen. Om intékten fran deltagande kommun
understiger den garanterade nivan har SKI ratt att fakturera berérd kommunen
for det resterande beloppet upp till garantibeloppet. Inga dvriga avgifter utgar.

Kommun som intrader i samarbetet under ett kalenderdr ska betala
garantibelopp utifrén ovanstdende berdkningsprincip multiplicerat med de
antal m&nader som Sterstdr av kalenderaret.

Exempel: Kommun X intréder i samarbetet den 1 juli. Kommunen har 50 000
inv8nare. Garantibelopp: 4,48 x 50 000 = 224 000 kr. 224 000/12 = 18 887 per
mé8nad. 18 887 x 6 = 113 322 kr.

Invinarantalet ska revideras varje kalenderdr infor fakturering och
garantibeloppet i forekommande fall justeras. SCB:s statistik dver
befolkningsmangd i kommuner for det narmast foregdende kalenderaret ska
utgéra grund fér omrakning.

Verksamheten ska béra sina egna kostnader. Om sddan situation skulle uppsta
att verksamheten inte bar sina egna kostnader har Parterna att ta stélining till
om man for egen del vill finansiera verksamheten. I annat fall ar Parterna
overens om att avbryta samarbetet.

10. Fakturering
SKI kommer att fakturera garantibelopp enligt ovanstaende finansieringsmodell.



Fakturering av eventuellt 3terstdende garantibelopp kommer att ske senast tva
(2) m3nader efter utgdngen av varje kalenderar.

Betalningsvillkor &r 30 dagar netto. Om betalning inte sker i tid utgar
drojsmalsranta enligt bestdmmelserna i rantelagen (SFS 1975:635).

11. Finansiering av enskilda storre upphandlingsprojekt
Fér sarskilt kostnadskravande eller sarskilt arbetskrdvande upphandlingsprojekt
eller s3dana som kréver sarskild kompetens kan styrgruppen besluta om att
ersattning ska utgd i sérskild ordning.

s8dan extraordinar ersattning ska t.ex. tacka kostnader for eventuellt
konsultstéd som kravs for att kunna genomfdra upphandlingen.

12. Sekretess

SKI omfattas inte av forfattningsreglerad handlingsoffentlighet och dartill
kopplade bestdimmelser om sekretess. Det innebar t.ex. att SKI inte ar skyldigt
att Iamna ut anbud eller andra handlingar efter genomford upphandling. SKI ska
tillse att Kommunerna far de handlingar som de efterfragar. Dessa handlingar
blir inkomna allmanna handlingar hos Kommunerna och kan som sadana anses

som offentliga.

13. Avbrytande av samarbete

Kommun har mdjlighet att sdga upp avtalet till varje arsskifte forutsatt att
uppséagningen sker skriftligen minst sex (6) manader i férvég.

14. Avtalstid

Avtalet trader i kraft 2016-05-01, eller vid en senare tidpunkt som Parterna
beslutar. Samarbetet Stockholms Inképscentral kan upphéra meden
uppsagningstid om tolv (12) manader.

15. Tvist
Eventuell tvist med anledning av detta avtal ska l6sas genom foérhandling mellan
Parterna.



16. Avtalsexemplar
Detta avtal har upprattats i tva (2) originalexemplar varav Parterna har tagit
varsitt.

yonl 2016

SKL Kommentus Inkgpscentral AB den /é/of ..............................

Ulla-Marie Hellenberg

WL 7777 2 e A s I
ommunchef Kommuindire




Tillagg till

Samarbetsavtal

Regionalt samordnad upphandlingsverksamhet — Stockholms inkdpscentral

Punkt 8 Finansiering

Avseende garantibelopp:

Norrtilje ansluter fr.o.m. 1 maj 2016 som fullvérdig medlem géllande de strategiska fragorna
i arbetsgrupp.

Norrtilje bidrar pé sa sitt till samarbetet med sin kompetens och framtagning/planering av
nya upphandlingsvolymer for STIC.

Period for berikning av Garantibelopp pabdrjas januari 2017.



