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Sammanfattning av slutbetédnkande Okat
uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet —
skolans och socialtjanstens behov (SOU 2024:87)

Uppdraget och utgangspunkterna

| det har slutbetéankandet redovisar utredningen uppdragen enligt de tva sista tillaggsdirektiven.
Enligt regeringen ar det angelaget att méjligheterna for skola, socialtjanst och brottsbekampande
myndigheter att utbyta uppgifter om barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt ar
tillrackliga for att de ska fa det stdd och den hjalp de behdver och har ratt till, i ratt tid. Enligt
regeringen ska utgangspunkten saledes vara att uppgifter ska kunna utbytas i brottsférebyggande
syfte.

Ett uppdrag enligt tillaggsdirektiven har inneburit att kartldagga och analysera vilka uppgifter som kan
behdva utbytas mellan skola, socialtjanst och brottsbekdampande myndigheter i brottsforebyggande
syfte och att foresla forfattningsandringar som medfér att sddana uppgifter kan utbytas (dir.
2023:120). Ett annat uppdrag har varit att kartldigga och analysera vilka uppgifter som kan behdva
utbytas mellan skolor i brottsférebyggande syfte och att vid behov lamna férslag som medfor att
sadana uppgifter kan utbytas (dir. 2024:7).

Utredningen har avgransat arbetet till att avse forbattrade maojligheter att Iamna uppagifter till skolan,
socialtjansten och Statens institutionsstyrelse (SiS). Det beror pa att férslag om dkat uppgiftsflode till
brottsbekdmpande myndigheter finns i lagradsremissen Okat informationsfléde till
brottsbekampningen, fran den 26 september 2024.

En naturlig utgangspunkt har varit att ett utdkat uppgiftsl@mnande méste syfta till att skapa
forutsattningar for skolan, socialtjansten och SiS att bidra med atgarder och insatser som ligger
inom ramen for deras befintliga forfattningsreglerade uppdrag. Det bér darfor vara den mottagande
aktdrens behov av uppgifterna inom sin ordinarie verksamhet som ar styrande for huruvida ett
uppgiftslamnande ska ske. Atgarder inom skolan eller socialtjansten som inte framst &r motiverade
av ett brottsférebyggande syfte, kan anda vara av central betydelse for ett framgangsrikt
brottsférebyggande arbete. En fullgjord skolgang kan minska risken for att hamna i kriminalitet.
Atgarder for att skapa trygghet och studiero samt tidiga insatser for att alla elever ska na
utbildningens mal ar darfor viktiga utgangspunkter for skolans brottsférebyggande arbete.

Av utredningens kartlaggning framgar att uppgiftsutbyte om en enskild individ mellan skolan,
socialtjansten och Polismyndigheten ofta sker med individens samtycke. Detta géller inte minst inom
ramen for sa kallad individinriktad brottspreventiv samverkan dar socialtjanst, skola och polis
samverkar kring en enskild individ. Det finns en bred enighet om att det i det brottsférebyggande
arbetet finns férdelar med att arbeta med den enskildes samforstand och delaktighet. En
utgangspunkt for utredningen bedémningar har darfor varit att samtycke till informationsdelning aven
i fortsattningen bor efterstravas i forsta hand.
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Skolan har behov av mer information om enskilda fran socialtjansten, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen och fran andra skolor, i brottsférebyggande syfte

Utredningen beddmer att skolan har behov av att fa fler uppgifter fran socialtjansten,
Polismyndigheten och i vissa fall Sakerhetspolisen &n vad man far i dag om elever som befinner sig i
riskzonen for eller ar aktiva i kriminalitet, alternativt riskerar att bli utsatta for brott. Information
behdvs dels for skolans olika stddjande insatser, dels for att 6ka sakerheten for skolans elever och
personal. Av samma skal har en skola som tar emot en ny elev efter ett skolbyte behov av fler
uppgifter an vad man far i dag, fran den skola som eleven lamnar. Skolan kan exempelvis behova
uppgifter om att en elev missbrukar narkotika, har begatt brott, ar aktiv i ndgon kriminell gruppering,
utsatts for rekryteringsférsok av kriminella eller riskerar att dras in i valdsbejakande extremism.
Vidare kan skolan behdva uppgifter om att elever tillhér olika kriminella grupperingar som ligger

i konflikt med varandra eller att det finns en hotbild mot en elev vid skolan. Det kan dven handla om
att en elev pa skolan misstanks agna sig at narkotikaférsaljning i anslutning till skolmiljon.

Uppgifter fran socialtjansten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller andra skolor, som direkt eller
indirekt relaterar till kriminalitet, kan leda till olika stédjande atgarder i skolan. En god

skolanknytning ar en vasentlig skyddsfaktor mot framtida kriminalitet. Alla atgarder pa individniva
som skolan kan vidta for att framja en god skolanknytning ar saledes av betydelse for samhallets
brottsférebyggande arbete, aven om atgarderna i skolkontexten inte ar motiverade av ett uttalat syfte
att forebygga brott. Det kan exempelvis handla om anpassningar i skolmiljon, beslut om sarskilt

stod eller liknande. Uppgifterna kan ocksa ligga till grund fér en dialog med vardnadshavare om hur
skolan kan stotta. Nar en negativ utveckling hos en elev behdver brytas maste samordnade atgarder
vidtas fran saval skolan som socialtjansten och Polismyndigheten. Detta kraver samverkan och
informationsutbyte mellan aktérerna. | vissa fall kan uppgifterna vara sadana att skolan maste agera
for att starka sakerheten i skolmiljon. Det kan till exempel handla om att satta in rastvakter eller att
Oka vuxennarvaron. Men det kan ocksa behdvas mer langtgaende atgarder. Uppgifter av detta slag
kan ocksa skapa en beredskap att agera snabbt vid incidenter och kontakta polisen.

| dagslaget finns begransade mdjligheter att utbyta information, sarskilt fran socialtjansten till skolan,
nar samtyckte saknas fran vardnadshavarna eller den individ som ar berérd. Utredningens
beddmning ar att det boér finnas mojligheter att bryta sekretess i vissa situationer nar samtycke
saknas.

Battre maojligheter for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen att lamna uppgifter om
enskilda till skolan

Utredningen foreslar en bestammelse i 35 kap. 10 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, som innebar en mojlighet for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen att lamna
uppgifter om enskilda till en skolenhet, om det kan antas att uppgiften behdvs i skolenhetens
verksamhet for att férebygga eller férhindra brottslig verksamhet. Kravet pa att uppgiften kan antas
behodvas for att férebygga eller férhindra brottslig verksamhet innebar att skolan maste

kunna antas ha ett behov av uppgiften vid fullgérandet av sin ordinarie verksamhet. Det &r den
utldmnande aktéren som ska préva om det finns férutsattningar att lAmna ut en uppgift. Utldmnande
av uppgifter ar inte begransat till uppgifter om elever. Utredningen bedémer att bestdmmelsen bor
tillata utlamnande av uppgifter som exempelvis ror utomstaende personer som forsoker rekrytera
elever pa skolan till kriminella grupperingar eller tidigare elever som uttalat hot mot skolan. En
intresseavvagning ska goéras som innebar att en uppgift endast far lamnas om intresset av att
uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
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Battre maéjligheter for socialtjansten att lamna uppgifter om enskilda till skolan

Utredningen foreslar en bestammelse i 10 kap. 18 d § OSL som innebar en majlighet for
socialtjansten att lamna uppgifter som rér en elev i foérskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan

eller den kommunala vuxenutbildningen till den skolenhet eleven tillhér om

e det pa grund av konkreta omsténdigheter finns risk for att eleven kommer att utéva brottslig
verksamhet eller utsattas for brott,

e det kan antas att uppgiften behovs i skolenhetens verksamhet for att férebygga eller forhindra
detta och

e det med hansyn till planerade eller pagaende insatser eller av andra sarskilda skal inte ar
olampligt att uppgiften lamnas ut.

Forslaget innebar att socialtjanstens mdjligheter att [Amna uppagifter till skolan till viss del kommer att
motsvara socialtjnstens nuvarande majligheter att Iamna uppagifter till Polismyndigheten, i syfte att
foérebygga brott. Kravet pa konkreta omstandigheter som talar for en risk for brottslig verksamhet
innebar att bestammelsen bara ska tillampas nar det framstar som sarskilt viktigt att lamna
information. Till exempel kan det handla om att eleven tidigare har begatt brott, umgas med kriminellt
belastade personer eller vistas i sadan milj¢ att det finns risk att eleven begar brott. Utredningen
beddmer att saval en risk for att en elev utdvar brottslig verksamhet som en risk for att eleven utsatts
for brott ska kunna leda till att uppgifter Iamnas till skolan. | det sistn@mnda fallet kan det till exempel
handla om att en elev har en hotbild mot sig, eller att eleven pa nagot annat satt I6per en risk att
utsattas for brott. Moéjligheten att [Amna uppgifter ar avgransad till elever som hor till den aktuella
skolenheten.

Utvidgad uppgiftsskyldighet avseende elever vid skolbyten

Utredningen féreslar en utvidgning av skyldigheten fér skolor att 6verlamna uppgifter till en
mottagande skola vid skolbyten. Bestdammelsen finns i 3 kap. 12 j § skollagen (2010:800). Den
nuvarande innebdrden av bestdmmelsen ar att uppgifter som ar konkret knutna till elevens
skolsituation ska 6verlamnas i syfte att underlatta évergangen for eleven. Uppgiftsskyldigheten bryter
sekretess och i forekommande fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheten géller dock oberoende av

om en uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Utredningens forslag innebar att uppgifter
som ror eleven ska dverlamnas till den mottagande skolenheten, om det pa grund av konkreta
omstandigheter finns risk for att eleven kommer att utdva brottslig verksamhet eller utsattas for brott,
och uppgifterna behdvs i den mottagande skolenhetens verksamhet for att férebygga eller forhindra
detta. En uppgift ska inte lamnas om 6vervagande skal talar mot att uppgiften lamnas ut.

Skolenheter inom fler skolformer ska informera om att en elev mottagits

Utredningen foreslar en andring av 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen med inneboérden att
skolenheter inom fler skolformer an vad som ar fallet i dag blir skyldiga att informera om att man tagit
emot en elev vid ett skolbyte. Den befintliga skyldigheten galler endast om mottagande skolenhet
tillhér gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Det har dock framkommit att aviamnande
skola inte alltid har kdnnedom om vilken skola som tagit emot en tidigare elev. Syftet med forslaget
ar att skapa battre forutsattningar for skolan att fullgdra sin uppgiftsskyldighet vid skolbyten och
darmed minska risken for att relevant information inte nar fram till mottagande skola. Férslaget
innebar att nar en elev i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergar fran nagon av dessa
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skolformer till en annan av de angivna skolformerna, eller byter skolenhet inom skolformen, ska den
mottagande skolenheten skyndsamt informera den éverlamnande skolenheten om att eleven har
tagits emot, om det inte ar obehdvligt.

Socialtjansten och SiS har behov av mer information om enskilda i brottsférebyggande syfte

Kommunala myndigheter inom socialtjansten har en central roll inom det brottsférebyggande arbetet.
Myndigheterna ar dock beroende av att externa aktérer [lAmnar information om enskilda som kan
vara i behov av stdéd och hjalp med anledning av en problematik kring kriminalitet. Socialtjanstens
behov av sadan information tillgodoses i stor utstrackning av skyldigheten enligt 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) att genast anmala kdnnedom om eller misstankar om att ett barn far illa
till socialnamnden. Den skyldigheten omfattar bland annat skolor, Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen. Nar det galler enskilda som ar dver 18 ar ar emellertid méjligheterna att 1amna
information till socialtjansten mer begransade, trots att socialtjansten har ett langtgaende ansvar
aven for denna grupp. Utredningens kartlaggning visar ocksa att andra myndigheter i en inte
obetydlig utstrackning ldmnar information till socialtjansten kring individer 6ver 18 ar, men att det da
sker med stod av den sa kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det ar utredningens
beddmning att uppgiftsldmnande kring vuxna individer till de kommunala myndigheterna

inom socialtjansten utgodr ett sa pass regelmassigt inslag att informationsdelningen bér vara foremal
for en sarskild reglering. Inom ramen for uppdraget kan utredningen konstatera att socialtjansten
har behov av uppgifter fran i forsta hand Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket och skolan.
Socialtjansten har ett brett ansvar och det ar darfér en stor mangd av olika typer av uppgifter som
kan ligga till grund for att socialtjansten inleder en utredning eller pa annat satt agerar med fokus pa
en individ. Utredningen beddmer aven att SiS har ett behov av att i stérre utstrackning

an vad som sker eller medges i dag, fa vissa uppgifter fran Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och
Tullverket. SiS har behov av uppgifter for att kunna sakerstalla trygghet och sékerhet for de

barn och unga som ar placerade vid de sarskilda ungdomshem som SiS ansvarar fér, exempelvis
uppgifter om enskilda som rér kopplingar till kriminella grupperingar, tidigare hot- och valdsincidenter
och aktuella hotbilder. Uppgifterna behdvs dels for att kunna placera barn och ungdomar tryggt och
sakert, dels i skolverksamheten. | SiS skolor kan dessa uppgifter till exempel anvandas for att
sakerstalla att inte elever fran rivaliserande gang placeras i samma klass.

Battre maéjligheter for Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket att lamna uppgifter
om enskilda till socialtjansten och SiS

Utredningen foreslar andringar av en befintlig bestdmmelse i 35 kap. 10 ¢ § OSL som innehaller en
mojlighet for Polismyndigheten att Iamna uppgifter om enskilda till socialtjansten om uppgiften kan
antas bidra till att forebygga vissa brott enligt terroristbrottslagen (2022:666). Utredningen bedémer
att bestdmmelsen bor utvidgas pa tre satt. For det forsta ska uppgiftslamnande kunna ske avseende
brottslig verksamhet, utan krav pa brottslighet av viss typ eller allvarhetsgrad. Det kan ofta finnas
skal for socialtjansten att vidta atgarder aven om inte nagon konkret brottsmisstanke foreligger. Det
ar ocksa ett angelaget intresse att insatser satts in i ett sa tidigt skede som mojligt. For det andra ska
aven Sakerhetspolisen och Tullverket omfattas av méjligheten att Iamna uppgifter enligt
bestdmmelsen. For det tredje ska, forutom kommunala myndigheter inom socialtjansten, ocksa

SiS kunna ta emot uppgifter enligt bestdmmelsen. Exempel pa uppgifter som kan l[dmnas ut enligt
bestammelsen ar uppgifter om personer som har kontakt med andra personer med koppling till
gangkriminalitet eller som behdver stdéd och hjalp att lAmna en kriminell gruppering. En
intresseavvagning ska goéras som innebar att en uppgift endast far Iamnas om intresset av att
uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT

Box 800, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-71000
kontaktcenter@norrtalje.se
www.norrtalje.se



mailto:kontaktcenter@norrtalje.se

NORRTALJE
KOMMUN

Battre maéjligheter for skolan att lamna uppgifter om enskilda till socialtjansten

Utredningen foreslar en ny sekretessbrytande bestammelse i 23 kap. 6 b § OSL, som innebar att
skolan far utbkade majligheter att Iamna uppgifter om enskilda till socialtjansten, om uppgiften kan
antas bidra till att férebygga brottslig verksamhet. Bestammelsen ar aldersneutral men syftet med
den ar att se till att skolan har mdjlighet att lamna uppgifter till socialtjansten i situationer da
skyldigheten att anmala oro fér barn enligt 14 kap. 1 § SoL inte ar tillamplig. Avsikten ar alltsa

att den i forsta hand ska tillampas for elever som har fyllt 18 ar. Skolan behéver bedéma om det
foreligger en risk for brottslig verksamhet och om uppgiftslmnandet kan ha betydelse for att
foérebygga detta. En intresseavvagning ska goras som innebéar att en uppgift endast far Iamnas om
intresset av att uppgiften 1damnas har féretrade framfér det intresse som sekretessen ska skydda.

Utredningen foreslar ingen sarreglering av uppgiftsutbytet om enskilda inom specifika
samverkansformer

Det finns nagra etablerade samverkansformer i brottsférebyggande syfte pa lokal niva dar skolan,
socialtjansten och Polismyndigheten ingar och som rér barn och unga med riskbeteende for
kriminalitet. Dit hor samverkansformerna SSPF (skola, socialtjanst, polis, fritid) och SIG (sociala
insatsgrupper). En samverkansform som benamns Bob (barn och unga i organiserad brottslighet) ar
under uppbyggnad. Utredningen har dvervagt en sarreglering av uppgiftsutbytet om enskilda vid
sadana sarskilda former av strukturerad, individinriktad samverkan mellan skolan, socialtjansten och
Polismyndigheten, i brottsférebyggande syfte. | detta sammanhang har lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet lyfts fram som ett framgangsrikt
exempel. Utredningens beddémning ar emellertid att det inte &r mgjligt att avgransa
tillampningsomradet fér en sadan reglering med en tillracklig grad av tydlighet. De olika
sekretesskydd som galler i socialtjanstens, skolans och Polismyndighetens verksamheter medfér
vidare att det kan ifragasattas om en gemensam sekretessbrytande regel ar andamalsenlig.
Utredningens beddmning ar att sekretessbrytande regler som utformas med hansyn till de
samverkande aktorernas behov ar ett mer andamalsenligt satt att skapa férutsattningar for ett
uppgiftsutbyte i samverkan, &n att knyta regleringen till sarskilda samverkansformer eller nagon
sarskild samverkanssituation.

Sammanfattningsvis medger utredningens forslag ett utékat informationsflode, i syfte att
forebygga eller forhindra brott

Utredningens forslag innebar sammantaget utdkade mojligheter eller skyldigheter att Iamna
information om enskilda

fran socialtjansten till skolan (férslageti 10 kap. 18 d § OSL)

fran Polismyndigheten och Sakerhetspolisen till skolan (forslaget i 35 kap. 10 e § OSL)

mellan skolor (forslaget i 3 kap. 12 j § skollagen)

fran skolan till socialtjansten (férslaget i 23 kap. 6 b § OSL)

fran Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket till socialtjansten och SiS (forslaget i 35
kap. 10 c § OSL).

Utredningens forslag ger tillsammans med andra aktuella forslag som bereds i Regeringskansliet
vasentligt battre maojligheter till utbyte av uppgifter i syfte att férebygga eller férhindra brott.
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Skyddet for den personliga integriteten

Utredningen har gjort en analys av om forslagen ar férenliga med bestammelserna om skyddet fér
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter, en sa kallad integritetsanalys.

De utokade mdjligheterna och skyldigheterna att lamna information som de féreslagna
bestdmmelserna innebar, medfér integritetsrisker och en inskrankning i ratten till skydd for
personuppgifter fér bland annat barn och unga. Utredningen beddmer att forslagen trots det

ar proportionerliga i forhallande till behovet av férbattrade maojligheter till informationsutbyte mellan
de aktuella aktérerna. Mot bakgrund av de problem som utredningen har identifierat vad galler
befintlig reglering av dessa aktérers informationsutbyte, framstar det inte som mgjligt att tillgodose
behoven pa nagot annat satt an genom utdkade majligheter till uppgiftsutbyte. Utredningens
beddmning ar darfor att forslagen ar nédvandiga och dndamalsenliga. Vid
proportionalitetsbedémningen har utredningen bland annat beaktat det allmanna intresset av att de
aktuella aktorerna ges goda mojligheter att genom sina respektive uppdrag skydda framfor allt barn
och unga fran att dras in i kriminalitet eller utsattas for brott. De avvagningar som utredningen har
gjort vid utformningen av de féreslagna bestammelserna ar en viktig del i att sakerstalla att den
behandling av personuppgifter som utlamnandet innebar ar proportionerlig.
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