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Sammanfattning av slutbetänkande Ökat 
uppgiftsutbyte i det brottsförebyggande arbetet – 
skolans och socialtjänstens behov (SOU 2024:87) 
 
Uppdraget och utgångspunkterna 
I det här slutbetänkandet redovisar utredningen uppdragen enligt de två sista tilläggsdirektiven. 
Enligt regeringen är det angeläget att möjligheterna för skola, socialtjänst och brottsbekämpande 
myndigheter att utbyta uppgifter om barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt är 
tillräckliga för att de ska få det stöd och den hjälp de behöver och har rätt till, i rätt tid. Enligt 
regeringen ska utgångspunkten således vara att uppgifter ska kunna utbytas i brottsförebyggande 
syfte. 
 
Ett uppdrag enligt tilläggsdirektiven har inneburit att kartlägga och analysera vilka uppgifter som kan 
behöva utbytas mellan skola, socialtjänst och brottsbekämpande myndigheter i brottsförebyggande 
syfte och att föreslå författningsändringar som medför att sådana uppgifter kan utbytas (dir. 
2023:120). Ett annat uppdrag har varit att kartlägga och analysera vilka uppgifter som kan behöva 
utbytas mellan skolor i brottsförebyggande syfte och att vid behov lämna förslag som medför att 
sådana uppgifter kan utbytas (dir. 2024:7).  
 
Utredningen har avgränsat arbetet till att avse förbättrade möjligheter att lämna uppgifter till skolan, 
socialtjänsten och Statens institutionsstyrelse (SiS). Det beror på att förslag om ökat uppgiftsflöde till  
brottsbekämpande myndigheter finns i lagrådsremissen Ökat informationsflöde till 
brottsbekämpningen, från den 26 september 2024. 
 
En naturlig utgångspunkt har varit att ett utökat uppgiftslämnande måste syfta till att skapa 
förutsättningar för skolan, socialtjänsten och SiS att bidra med åtgärder och insatser som ligger 
inom ramen för deras befintliga författningsreglerade uppdrag. Det bör därför vara den mottagande 
aktörens behov av uppgifterna inom sin ordinarie verksamhet som är styrande för huruvida ett  
uppgiftslämnande ska ske. Åtgärder inom skolan eller socialtjänsten som inte främst är motiverade 
av ett brottsförebyggande syfte, kan ändå vara av central betydelse för ett framgångsrikt 
brottsförebyggande arbete. En fullgjord skolgång kan minska risken för att hamna i kriminalitet. 
Åtgärder för att skapa trygghet och studiero samt tidiga insatser för att alla elever ska nå 
utbildningens mål är därför viktiga utgångspunkter för skolans brottsförebyggande arbete. 
 
Av utredningens kartläggning framgår att uppgiftsutbyte om en enskild individ mellan skolan, 
socialtjänsten och Polismyndigheten ofta sker med individens samtycke. Detta gäller inte minst inom 
ramen för så kallad individinriktad brottspreventiv samverkan där socialtjänst, skola och polis 
samverkar kring en enskild individ. Det finns en bred enighet om att det i det brottsförebyggande 
arbetet finns fördelar med att arbeta med den enskildes samförstånd och delaktighet. En 
utgångspunkt för utredningen bedömningar har därför varit att samtycke till informationsdelning även 
i fortsättningen bör eftersträvas i första hand. 
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Skolan har behov av mer information om enskilda från socialtjänsten, Polismyndigheten, 
Säkerhetspolisen och från andra skolor, i brottsförebyggande syfte 
Utredningen bedömer att skolan har behov av att få fler uppgifter från socialtjänsten, 
Polismyndigheten och i vissa fall Säkerhetspolisen än vad man får i dag om elever som befinner sig i 
riskzonen för eller är aktiva i kriminalitet, alternativt riskerar att bli utsatta för brott. Information 
behövs dels för skolans olika stödjande insatser, dels för att öka säkerheten för skolans elever och 
personal. Av samma skäl har en skola som tar emot en ny elev efter ett skolbyte behov av fler  
uppgifter än vad man får i dag, från den skola som eleven lämnar. Skolan kan exempelvis behöva 
uppgifter om att en elev missbrukar narkotika, har begått brott, är aktiv i någon kriminell gruppering, 
utsätts för rekryteringsförsök av kriminella eller riskerar att dras in i våldsbejakande extremism. 
Vidare kan skolan behöva uppgifter om att elever tillhör olika kriminella grupperingar som ligger  
i konflikt med varandra eller att det finns en hotbild mot en elev vid skolan. Det kan även handla om 
att en elev på skolan misstänks ägna sig åt narkotikaförsäljning i anslutning till skolmiljön. 
 
Uppgifter från socialtjänsten, Polismyndigheten, Säkerhetspolisen eller andra skolor, som direkt eller 
indirekt relaterar till kriminalitet, kan leda till olika stödjande åtgärder i skolan. En god 
skolanknytning är en väsentlig skyddsfaktor mot framtida kriminalitet. Alla åtgärder på individnivå 
som skolan kan vidta för att främja en god skolanknytning är således av betydelse för samhällets  
brottsförebyggande arbete, även om åtgärderna i skolkontexten inte är motiverade av ett uttalat syfte 
att förebygga brott. Det kan exempelvis handla om anpassningar i skolmiljön, beslut om särskilt  
stöd eller liknande. Uppgifterna kan också ligga till grund för en dialog med vårdnadshavare om hur 
skolan kan stötta. När en negativ utveckling hos en elev behöver brytas måste samordnade åtgärder  
vidtas från såväl skolan som socialtjänsten och Polismyndigheten. Detta kräver samverkan och 
informationsutbyte mellan aktörerna. I vissa fall kan uppgifterna vara sådana att skolan måste agera 
för att stärka säkerheten i skolmiljön. Det kan till exempel handla om att sätta in rastvakter eller att 
öka vuxennärvaron. Men det kan också behövas mer långtgående åtgärder. Uppgifter av detta slag 
kan också skapa en beredskap att agera snabbt vid incidenter och kontakta polisen. 
 
I dagsläget finns begränsade möjligheter att utbyta information, särskilt från socialtjänsten till skolan, 
när samtyckte saknas från vårdnadshavarna eller den individ som är berörd. Utredningens 
bedömning är att det bör finnas möjligheter att bryta sekretess i vissa situationer när samtycke 
saknas.  
 
Bättre möjligheter för Polismyndigheten och Säkerhetspolisen att lämna uppgifter om 
enskilda till skolan 
Utredningen föreslår en bestämmelse i 35 kap. 10 e § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 
förkortad OSL, som innebär en möjlighet för Polismyndigheten och Säkerhetspolisen att lämna 
uppgifter om enskilda till en skolenhet, om det kan antas att uppgiften behövs i skolenhetens 
verksamhet för att förebygga eller förhindra brottslig verksamhet. Kravet på att uppgiften kan antas 
behövas för att förebygga eller förhindra brottslig verksamhet innebär att skolan måste  
kunna antas ha ett behov av uppgiften vid fullgörandet av sin ordinarie verksamhet. Det är den 
utlämnande aktören som ska pröva om det finns förutsättningar att lämna ut en uppgift. Utlämnande  
av uppgifter är inte begränsat till uppgifter om elever. Utredningen bedömer att bestämmelsen bör 
tillåta utlämnande av uppgifter som exempelvis rör utomstående personer som försöker rekrytera 
elever på skolan till kriminella grupperingar eller tidigare elever som uttalat hot mot skolan. En 
intresseavvägning ska göras som innebär att en uppgift endast får lämnas om intresset av att 
uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda. 
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Bättre möjligheter för socialtjänsten att lämna uppgifter om enskilda till skolan 
Utredningen föreslår en bestämmelse i 10 kap. 18 d § OSL som innebär en möjlighet för 
socialtjänsten att lämna uppgifter som rör en elev i förskoleklassen, grundskolan, anpassade 
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan  
eller den kommunala vuxenutbildningen till den skolenhet eleven tillhör om 
 
• det på grund av konkreta omständigheter finns risk för att eleven kommer att utöva brottslig 

verksamhet eller utsättas för brott,  
• det kan antas att uppgiften behövs i skolenhetens verksamhet för att förebygga eller förhindra 

detta och  
• det med hänsyn till planerade eller pågående insatser eller av andra särskilda skäl inte är 

olämpligt att uppgiften lämnas ut. 
 
Förslaget innebär att socialtjänstens möjligheter att lämna uppgifter till skolan till viss del kommer att 
motsvara socialtjänstens nuvarande möjligheter att lämna uppgifter till Polismyndigheten, i syfte att  
förebygga brott. Kravet på konkreta omständigheter som talar för en risk för brottslig verksamhet 
innebär att bestämmelsen bara ska tillämpas när det framstår som särskilt viktigt att lämna 
information. Till exempel kan det handla om att eleven tidigare har begått brott, umgås med kriminellt 
belastade personer eller vistas i sådan miljö att det finns risk att eleven begår brott. Utredningen 
bedömer att såväl en risk för att en elev utövar brottslig verksamhet som en risk för att eleven utsätts 
för brott ska kunna leda till att uppgifter lämnas till skolan. I det sistnämnda fallet kan det till exempel 
handla om att en elev har en hotbild mot sig, eller att eleven på något annat sätt löper en risk att  
utsättas för brott. Möjligheten att lämna uppgifter är avgränsad till elever som hör till den aktuella 
skolenheten. 
 
Utvidgad uppgiftsskyldighet avseende elever vid skolbyten  
Utredningen föreslår en utvidgning av skyldigheten för skolor att överlämna uppgifter till en 
mottagande skola vid skolbyten. Bestämmelsen finns i 3 kap. 12 j § skollagen (2010:800). Den 
nuvarande innebörden av bestämmelsen är att uppgifter som är konkret knutna till elevens  
skolsituation ska överlämnas i syfte att underlätta övergången för eleven. Uppgiftsskyldigheten bryter 
sekretess och i förekommande fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheten gäller dock oberoende av  
om en uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Utredningens förslag innebär att uppgifter 
som rör eleven ska överlämnas till den mottagande skolenheten, om det på grund av konkreta 
omständigheter finns risk för att eleven kommer att utöva brottslig verksamhet eller utsättas för brott, 
och uppgifterna behövs i den mottagande skolenhetens verksamhet för att förebygga eller förhindra 
detta. En uppgift ska inte lämnas om övervägande skäl talar mot att uppgiften lämnas ut. 
 
Skolenheter inom fler skolformer ska informera om att en elev mottagits 
Utredningen föreslår en ändring av 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen med innebörden att 
skolenheter inom fler skolformer än vad som är fallet i dag blir skyldiga att informera om att man tagit 
emot en elev vid ett skolbyte. Den befintliga skyldigheten gäller endast om mottagande skolenhet 
tillhör gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Det har dock framkommit att avlämnande 
skola inte alltid har kännedom om vilken skola som tagit emot en tidigare elev. Syftet med förslaget 
är att skapa bättre förutsättningar för skolan att fullgöra sin uppgiftsskyldighet vid skolbyten och 
därmed minska risken för att relevant information inte når fram till mottagande skola. Förslaget 
innebär att när en elev i förskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, 
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan övergår från någon av dessa 
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skolformer till en annan av de angivna skolformerna, eller byter skolenhet inom skolformen, ska den 
mottagande skolenheten skyndsamt informera den överlämnande skolenheten om att eleven har 
tagits emot, om det inte är obehövligt. 
 
Socialtjänsten och SiS har behov av mer information om enskilda i brottsförebyggande syfte 
Kommunala myndigheter inom socialtjänsten har en central roll inom det brottsförebyggande arbetet. 
Myndigheterna är dock beroende av att externa aktörer lämnar information om enskilda som kan 
vara i behov av stöd och hjälp med anledning av en problematik kring kriminalitet. Socialtjänstens 
behov av sådan information tillgodoses i stor utsträckning av skyldigheten enligt 14 kap. 1 § 
socialtjänstlagen (2001:453) att genast anmäla kännedom om eller misstankar om att ett barn far illa 
till socialnämnden. Den skyldigheten omfattar bland annat skolor, Polismyndigheten och 
Säkerhetspolisen. När det gäller enskilda som är över 18 år är emellertid möjligheterna att lämna 
information till socialtjänsten mer begränsade, trots att socialtjänsten har ett långtgående ansvar 
även för denna grupp. Utredningens kartläggning visar också att andra myndigheter i en inte 
obetydlig utsträckning lämnar information till socialtjänsten kring individer över 18 år, men att det då 
sker med stöd av den så kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Det är utredningens 
bedömning att uppgiftslämnande kring vuxna individer till de kommunala myndigheterna  
inom socialtjänsten utgör ett så pass regelmässigt inslag att informationsdelningen bör vara föremål 
för en särskild reglering. Inom ramen för uppdraget kan utredningen konstatera att socialtjänsten 
har behov av uppgifter från i första hand Polismyndigheten, Säkerhetspolisen, Tullverket och skolan. 
Socialtjänsten har ett brett ansvar och det är därför en stor mängd av olika typer av uppgifter som 
kan ligga till grund för att socialtjänsten inleder en utredning eller på annat sätt agerar med fokus på 
en individ. Utredningen bedömer även att SiS har ett behov av att i större utsträckning 
än vad som sker eller medges i dag, få vissa uppgifter från Polismyndigheten, Säkerhetspolisen och 
Tullverket. SiS har behov av uppgifter för att kunna säkerställa trygghet och säkerhet för de  
barn och unga som är placerade vid de särskilda ungdomshem som SiS ansvarar för, exempelvis 
uppgifter om enskilda som rör kopplingar till kriminella grupperingar, tidigare hot- och våldsincidenter 
och aktuella hotbilder. Uppgifterna behövs dels för att kunna placera barn och ungdomar tryggt och 
säkert, dels i skolverksamheten. I SiS skolor kan dessa uppgifter till exempel användas för att 
säkerställa att inte elever från rivaliserande gäng placeras i samma klass. 
 
Bättre möjligheter för Polismyndigheten, Säkerhetspolisen och Tullverket att lämna uppgifter 
om enskilda till socialtjänsten och SiS 
Utredningen föreslår ändringar av en befintlig bestämmelse i 35 kap. 10 c § OSL som innehåller en 
möjlighet för Polismyndigheten att lämna uppgifter om enskilda till socialtjänsten om uppgiften kan 
antas bidra till att förebygga vissa brott enligt terroristbrottslagen (2022:666). Utredningen bedömer 
att bestämmelsen bör utvidgas på tre sätt. För det första ska uppgiftslämnande kunna ske avseende 
brottslig verksamhet, utan krav på brottslighet av viss typ eller allvarhetsgrad. Det kan ofta finnas 
skäl för socialtjänsten att vidta åtgärder även om inte någon konkret brottsmisstanke föreligger. Det 
är också ett angeläget intresse att insatser sätts in i ett så tidigt skede som möjligt. För det andra ska 
även Säkerhetspolisen och Tullverket omfattas av möjligheten att lämna uppgifter enligt 
bestämmelsen. För det tredje ska, förutom kommunala myndigheter inom socialtjänsten, också  
SiS kunna ta emot uppgifter enligt bestämmelsen. Exempel på uppgifter som kan lämnas ut enligt 
bestämmelsen är uppgifter om personer som har kontakt med andra personer med koppling till 
gängkriminalitet eller som behöver stöd och hjälp att lämna en kriminell gruppering. En 
intresseavvägning ska göras som innebär att en uppgift endast får lämnas om intresset av att 
uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda. 
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Bättre möjligheter för skolan att lämna uppgifter om enskilda till socialtjänsten 
Utredningen föreslår en ny sekretessbrytande bestämmelse i 23 kap. 6 b § OSL, som innebär att 
skolan får utökade möjligheter att lämna uppgifter om enskilda till socialtjänsten, om uppgiften kan 
antas bidra till att förebygga brottslig verksamhet. Bestämmelsen är åldersneutral men syftet med 
den är att se till att skolan har möjlighet att lämna uppgifter till socialtjänsten i situationer då 
skyldigheten att anmäla oro för barn enligt 14 kap. 1 § SoL inte är tillämplig. Avsikten är alltså  
att den i första hand ska tillämpas för elever som har fyllt 18 år. Skolan behöver bedöma om det 
föreligger en risk för brottslig verksamhet och om uppgiftslämnandet kan ha betydelse för att 
förebygga detta. En intresseavvägning ska göras som innebär att en uppgift endast får lämnas om 
intresset av att uppgiften lämnas har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda. 
 
Utredningen föreslår ingen särreglering av uppgiftsutbytet om enskilda inom specifika 
samverkansformer 
Det finns några etablerade samverkansformer i brottsförebyggande syfte på lokal nivå där skolan, 
socialtjänsten och Polismyndigheten ingår och som rör barn och unga med riskbeteende för 
kriminalitet. Dit hör samverkansformerna SSPF (skola, socialtjänst, polis, fritid) och SIG (sociala 
insatsgrupper). En samverkansform som benämns Bob (barn och unga i organiserad brottslighet) är 
under uppbyggnad. Utredningen har övervägt en särreglering av uppgiftsutbytet om enskilda vid 
sådana särskilda former av strukturerad, individinriktad samverkan mellan skolan, socialtjänsten och 
Polismyndigheten, i brottsförebyggande syfte. I detta sammanhang har lagen (2016:774) om 
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet lyfts fram som ett framgångsrikt 
exempel. Utredningens bedömning är emellertid att det inte är möjligt att avgränsa 
tillämpningsområdet för en sådan reglering med en tillräcklig grad av tydlighet. De olika 
sekretesskydd som gäller i socialtjänstens, skolans och Polismyndighetens verksamheter medför 
vidare att det kan ifrågasättas om en gemensam sekretessbrytande regel är ändamålsenlig. 
Utredningens bedömning är att sekretessbrytande regler som utformas med hänsyn till de 
samverkande aktörernas behov är ett mer ändamålsenligt sätt att skapa förutsättningar för ett 
uppgiftsutbyte i samverkan, än att knyta regleringen till särskilda samverkansformer eller någon 
särskild samverkanssituation.  
 
Sammanfattningsvis medger utredningens förslag ett utökat informationsflöde, i syfte att 
förebygga eller förhindra brott 
Utredningens förslag innebär sammantaget utökade möjligheter eller skyldigheter att lämna 
information om enskilda 
 
• från socialtjänsten till skolan (förslaget i 10 kap. 18 d § OSL) 
• från Polismyndigheten och Säkerhetspolisen till skolan (förslaget i 35 kap. 10 e § OSL) 
• mellan skolor (förslaget i 3 kap. 12 j § skollagen) 
• från skolan till socialtjänsten (förslaget i 23 kap. 6 b § OSL) 
• från Polismyndigheten, Säkerhetspolisen och Tullverket till socialtjänsten och SiS (förslaget i 35 

kap. 10 c § OSL). 
 

Utredningens förslag ger tillsammans med andra aktuella förslag som bereds i Regeringskansliet 
väsentligt bättre möjligheter till utbyte av uppgifter i syfte att förebygga eller förhindra brott. 
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Skyddet för den personliga integriteten 
Utredningen har gjort en analys av om förslagen är förenliga med bestämmelserna om skyddet för 
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter, en så kallad integritetsanalys. 
De utökade möjligheterna och skyldigheterna att lämna information som de föreslagna 
bestämmelserna innebär, medför integritetsrisker och en inskränkning i rätten till skydd för 
personuppgifter för bland annat barn och unga. Utredningen bedömer att förslagen trots det  
är proportionerliga i förhållande till behovet av förbättrade möjligheter till informationsutbyte mellan 
de aktuella aktörerna. Mot bakgrund av de problem som utredningen har identifierat vad gäller 
befintlig reglering av dessa aktörers informationsutbyte, framstår det inte som möjligt att tillgodose 
behoven på något annat sätt än genom utökade möjligheter till uppgiftsutbyte. Utredningens 
bedömning är därför att förslagen är nödvändiga och ändamålsenliga. Vid 
proportionalitetsbedömningen har utredningen bland annat beaktat det allmänna intresset av att de  
aktuella aktörerna ges goda möjligheter att genom sina respektive uppdrag skydda framför allt barn 
och unga från att dras in i kriminalitet eller utsättas för brott. De avvägningar som utredningen har 
gjort vid utformningen av de föreslagna bestämmelserna är en viktig del i att säkerställa att den 
behandling av personuppgifter som utlämnandet innebär är proportionerlig. 
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