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Svar pa motion fran Andrea Kronvall (SD) och Karl-
Goran Edberg (SD)om systematisk inventering och
tillsyn av enskilda avloppslosningar i Norrtalje kommun —
for battre halsa, miljo och for att forebygga LAV 6§

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad eftersom det pagar arbete som uppfyller
intentionerna bakom férslagen i motionen.

Sammanfattning

Sverigedemokraternas foretradare Andrea Kronvall samt Karl-Géran Edberg lamnade vid
kommunfullmaktiges sammantrade den 17 februari 2025 in en motion angaende systematisk
inventering och tillsyn av enskilda avloppslésningar i Norrtalje kommun. De foreslar i
motionen att Norrtalje kommun utreder kostnaden och genomférandet av en systematisk,
omradesuvis tillsyn och inventering av enskilda avlopp, samt hur detta arbete kan integreras i
kommunens befintliga VA-planer. Da motionen behandlar ett amne som ligger inom en
annan namnds/styrelses ansvarsomrade har motionen remitterats for yttrande till bygg- och
miljondmnden samt Norrtélje vatten och avfall AB (NVAA), vars yttranden aterfinns i bilaga 2
och 3. Kommunstyrelsekontorets bedomning ar att motionen ska anses besvarad da det i
dagslaget pagar arbete som uppfyller intentionerna bakom motionens forslag.

Forslagen i motionen
Motionen innehaller tre olika forslag enligt nedan:

1. Inférande av en metodisk tillsyn av enskilda avlopp
2. Inventering och dialog i prioriterade omraden
3. Alternativa tillsynsmetoder och samverkansmodeller

Se motionen i sin helhet i bilaga 1.

Forvaltningens utredning och beddmning

Under 2024 och 2025 har ett omfattande arbete genomférts med att uppdatera kommunens
VA-plan samt att ta fram en vattentjanstplan. Arbetet har genomférts med en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp. Kommunstyrelsen har ansvaret for framtagandet av
dessa planer och har aven en sammankallande roll. Norrtalje vatten och avfall AB (NVAA) ar
huvudman for den allménna VA-anlaggningen och for utbyggnad av allmanna vattentjanster i
VA-utbyggnadsomraden. NVAA tillhandahaller &ven VA-radgivning via Vattencentrum. Bygg-



och miljdBndmnden ar ansvariga fér den bedémningsmodell som ar grunden fér att bedéma
behovet av allmanna vattentjanster och fér prévning och tillsyn av enskilda aviopp.

Kommunstyrelsekontoret har remitterat motionen till bygg- och miljionamnden och till NVAA.
Remissyttrandena ar bilagda motionssvaret och har &ven sammanfattats nedan.

Bygg- och miljondmndens yttrande

Bygg- och miljonamnden delar motionarernas bedémning att tillsynstakten av enskilda
vatten- och avloppslésningar bér 6ka. For att genomféra en sadan 6kning fran dagens cirka
150 anlaggningar per ar till cirka 1600 anlaggningar per ar, vilket skulle motsvara ca 5% av
alla enskilda avlopp, behdver arbetet skalas upp successivt. En av de stora utmaningarna i
dagslaget ar personalférsorjningen da det rader brist pa utbildade miljé- och
halsoskyddsinspektorer vilket innebar att det bade ar svart att rekrytera och att behalla
personal. Med anledning av motionen har miljé- och halsoskyddsenheten utvarderat sitt eget
arbetssatt med tillsyn och prévning av enskilda avlopp och har aven tagit del av andra
kommuners arbetssatt, daribland kommunerna Vara och Varmdao. Miljé- och
halsoskyddsenheten kommer se éver hur tillsynsarbetet organiseras samt planerar fér hur
arbetet med att 6kad tillsyns- och atgardstakt kan uppnas. Efter att bygg- och miljonamndens
yttrande beslutades sa beviljades bygg- och miljonamnden resurser i Mal och budget 2026-
2028 for att stegvis kunna 6ka tillsynstakten.

Som en del i arbetet med kommunens VA-planering har bygg- och miljondmnden antagit en
bedémningsmodell fér omraden med enskilt vatten och aviopp. Genom bedémningsmodellen
kan omraden prioriteras utifran deras behov av allmanna vattentjanster. Nar miljo- och
halsoskyddsenheten gor tillsyn i geografiska omraden brukar informationsméten hallas
tilsammans med Vattencentrum for berérda fastighetsagare. Miljo- och halsoskyddsenheten
har det senaste aret arbetat med att se éver vilka tidsfrister som ar lampliga nar en
avloppsanlaggning behdver atgardas eller bytas ut.

Miljo- och halsoskyddsenheten har ytterligare undersokt fragan om att nyttja en oberoende
organisation for tillsyn som sedan avrapporterar till kommunen. | nuldget bedéms det dock
inte vara ett mojligt arbetssatt da det inte ar férenligt med dagens lagstiftning. Daremot ser
miljo- och halsoskyddsenheten att det finns tre andra alternativ till dagens arbetssatt for att
astadkomma en hogre tillsynstakt. De tre alternativen innebar att:

e anstalla universitetsstudenter (behdver utredas vidare)
¢ utbilda andra yrkeskategorier (behdver utredas vidare)
o fortsatta att anstalla utbildade miljé- och halsoskyddsinspektorer

Nar det galler samverkan hanvisar milj6- och halsoskyddsenheten till pAgaende arbete med
VA-planering dar det finns ett etablerat samarbete samt att en VA-strateg ska rekryteras. For
att framja gemensamhetsanlaggningar pa landsbygden foreslar bygg- och miljonamnden att
landsbygdsstrategen (det vill sdga landsbygds- och skargardsutvecklaren) far en utékad roll.
| arbetet med detta kan aven Vattencentrum bidra med kunskap.

NVAA:s yttrande

NVAA har inte yttrat sig 6ver forslag 1 da detta ar bygg- och miljonamndens ansvarsomrade.
NVAA har i sitt yttrande ocksa hanvisat till bygg- och miljonamndens bedémningsmodell och
att det finns strategier for de omraden som har prioriterats med hjalp av den. Till exempel att
det i utredningsomraden behdver utredas om fastigheterna kan klara sig med enskilda
anlaggningar eller om de behéver inga i VA-kollektivet.

Vattencentrum ar ansvariga for radgivning till fastighetségare i Norrtalje kommun och

ansvarar for en VA-utstallning for visning av olika tekniska l6sningar. Om tillsynstakten okas
sa kommer trycket pa VA-radgivning att 6ka. Bedémningen ar att ytterligare en heltidstjanst
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behdvs om kravstallda atgarder beslutas. For att na ut med information om enskilda VA-
I6sningar foreslar Norrtalje Vatten och Avfall att landsbyggsstrategen (det vill sdga
landsbygds- och skargardsutvecklaren) far ansvar for att anordna informationsméten om
tillsyn och lagstiftning for sma avlopp.

NVAA har i sitt yttrande angett att samarbetet med kommunen kommer starkas nar VA-
strategen har rekryterats och att en VA-planegrupp, som inkluderar tjansteman fran bland
annat NVAA, bygglovsenheten, miljo- och halsa samt planenheten, skulle kunna inga i
dennes ansvarsomrade.

Utover detta anger NVAA i sitt yttrande att kommunen har erfarenhet av att arbeta med
samfallighetsforeningar for gemensamhetsanlaggningar och vet att det ar komplicerade
processer, bade for fastighetsagare, kommunen och VA-bolaget. Det finns flera exempel pa
nar det har orsakat ekonomiska konsekvenser for NVAA och darfor foreslas att kommunen
anslar medel fér en kommunal utredning med uppdrag att undersoka vilka behov som finns
och hur kommunen skulle kunna stétta bildandet och uppratthallandet av
samfallighetsforeningar fér enskilda gemensamhetsanlaggningar.

Kommunstyrelsekontorets yttrande

Kommunstyrelsekontoret anser att motionarens férslag om 6kad tillsynstakt och alternativa
tillsynsmetoder har besvarats av bygg- och miljonamnden. Tillsyn av sma avlopps-
anlaggningar kan vara ett satt att forebygga att behovet av allmanna vattentjanster uppstar
men det IGser inte kapacitets- eller kvalitetsproblem med enskilt dricksvatten. Tillsyn kan
aven leda till att tidigare okanda problem med dricksvatten upptacks och om det behovs,
med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon, ar kommunen skyldig att besluta
om verksamhetsomrade enligt 6§ Lag om allmanna vattentjanster.

| motionen finns férslag om att identifiera omraden som har sarskilt behov av atgarder for att
forhindra att kommunen far ett ansvar for att forse dessa omraden med allmanna
vattentjanster. Kommunstyrelsekontoret anser att dessa omraden redan har identifierats och
prioriterats genom den bedémningsmodell som bygg- och miljonamnden har antagit. De
omraden som har hdgst prioritet har pekats ut i vattentjanstplanen, sa kallade
utredningsomraden, och det finns en strategi for dessa. Genom bedémningsmodellen har
aven bevakningsomraden identifierats dar det eventuellt kan finnas behov av andra VA-
I6sningar vid forandrade forutsattningar eller 6kad bebyggelse.

Motionen innehaller aven férslag om informationsmoéten vilket redan genomférs av miljé- och
halsoskyddsenheten tillsammans med Vattencentrum. Det har aven genomforts
informationsinsatser i andra forum som landsbygds- och skargardsutvecklaren ansvarar for.

Pa kommunstyrelsekontoret pagar det rekrytering av en VA-strateg som kommer att fa en
sammankallande roll for kommunkoncernens évergripande VA-planering. VA-strategen
kommer tillsammans med landsbygds- och skargardsutvecklaren anordna informationsméten
om till exempel tillsynsarbete, lagstiftning for sma avlopp och gemensamhetsanlaggningar.
VA-strategen kan aven utreda om, och i sadana fall hur, kommunen kan stétta
fastighetsdgare som &r intresserade av gemensamhetsanlaggningar.

Utover detta arbetar samhallsbyggnadskontorets planenhet med pilotprojektet "Byggande pa
landsbygd” fér att méjliggora fler bostader genom alternativa VA-I6sningar. Projektet omfattar
tre planarenden och inkluderar dialog med lansstyrelsen. Erfarenheter fran detta arbete
kommer att implementeras i ordinarie arbetsprocesser nar projekten ar klara.

En parlamentarisk referensgrupp har inrattats for att starka arbetet med VA-fragor. Gruppen
ska bidra till blockéverskridande politisk samsyn av den langsiktiga VA-utvecklingen i
Norrtalje kommun.



Sammanfattningsvis beddomer kommunstyrelsekontoret att det pagar ett aktivt arbete kring
VA-fragor genom arbetet med VA-plan och vattentjanstplan, vilka ska revideras med jamna
mellanrum. Ett val fungerande samarbete mellan férvaltningarna och NVAA ar avgérande
och dar kommer VA-strategen ha en viktig roll. Darav bedéms tva av de tre forslagen i
motionen, som avser inventering och dialog i prioriterade omraden samt samverkan,
besvarade. Det tredje forslaget, gallande tillsyn, kommer bygg- och miljdnamnden att arbeta
vidare med.

Kommunstyrelsekontoret anser darmed motionen besvarad.

Ekonomiska konsekvenser

De I6sningar som har presenterats ovan och i bilagda yttranden kraver extra resurser men
det ar svart att precisera kostnader. Flera av I6sningsforslagen kraver fordjupade
utredningar.

| Mal och budget 2026-2028 beviljades bygg- och miljonamnden resurser for att stegvis
kunna 6ka tillsynstakten. Miljé- och halsoskyddsenheten har fatt utdkade medel for tva
tjanster 2026 och ytterligare en tjanst 2027. En konsekvens av 6kad tillsynstakt ar att
behovet av radgivning kommer att 6ka och da behdver Vattencentrum extra resurser for
radgivning.

Det skulle kunna behdévas riktade resurser for att framja inrattandet av enskilda
gemensamhetsanlaggningar pa landsbygden och i skargarden, exempelvis genom
radgivning och informationsinsatser.

All avloppstillsyn, oavsett resultat, debiteras efter nedlagd tid. Om tillsynen resulterar i
forelaggande eller forbud behdver berord fastighetsagare genomfora atgarder. Kostnaderna
for detta kan variera beroende pa vilken atgard som kravs. Om det visar sig att ett omrade
har behov av allmanna vattentjanster tas beslut om verksamhetsomrade. Det far ekonomiska
konsekvenser for berdrda fastighetsagare som maste betala anlaggningsavgift samt
installationer och kostnader inom den egna fastigheten.

Vid utbyggnad av allménna vattentjanster till nya omraden utanfér befintligt
verksamhetsomrade, sa kallade VA-utbyggnadsomraden, lag den genomsnittliga
tackningsgraden pa omkring 63% under aren 2018-2023. Tillkommer langa
overforingsledningar och behov av utokat kapacitetsutrymme i den allmanna VA-
anlaggningen, 6kar investeringskostnaderna ytterligare. Dessa merkostnader finansieras via
hojda brukningsavgifter, vilket paverkar NVAA:s kunder.

Konsekvenser for barn

Barn paverkas indirekt av dessa fragor ur ett halsoskyddsperspektiv. Alla invanare, speciellt
barn, behéver tillgang till dricksvatten av bra kvalitet. Okad tillsyn av sméa avlopp bidrar till att
bristfalliga anldggningar, som kan ha en paverkan pa dricksvatten, atgardas. | samband med
tillsyn kan aven andra kvalitetsproblem med enskilt dricksvatten upptackas, exempelvis
forekomst av skadliga amnen. Vissa kvalitetsproblem kan, om det finns forutsattningar, I6sas
med enskilda anlaggningar men ibland kan det finnas ett behov av att férse omradet med
allmanna vattentjanster.

Landsbygd- och skargardsperspektiv

VA-planeringen omfattar bade enskilt och allmant VA och tacker hela kommunens
geografiska yta. | den bedémningsmodell som bygg- och miljdnamnden tagit fram kartlaggs
forutsattningarna for enskilt vatten och avlopp inom omraden med sammanhangande
bebyggelse i hela kommunen. | skargarden kan foérsattningarna fér VA-forsorjning vara



begransade péa grund av tunna jordlager och begransad grundvattenkapacitet. Darfor ar det
extra viktigt att ha kunskap om dessa omraden.

Jenny Nordstrom Johan Hernman

Tf. Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Stabs- och planeringsavdelningen
Bilagor

Bilaga 1. Motion fran Andrea Kronvall (SD) och Karl-Géran Edberg (SD) systematisk
inventering och tillsyn av enskilda avloppslésningar i Norrtalje kommun — foér battre halsa,
miljo och for att forebygga LAV §6, den 17 februari 2025.

Bilaga 2. Bygg- och miljdndmndens yttrande avseende motion om Systematisk inventering
och tillsyn av enskilda avloppsldsningar i Norrtalje kommun.

Bilaga 3. Norrtdlje Vatten och Avfall AB:s yttrande avseende motion om Systematisk
inventering och tillsyn av enskilda avloppsldsningar i Norrtalje kommun.

Beslut skickas till

Motionaren
Bygg- och miljdnamnden
Norrtalje Vatten och Avfall AB
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