Bilaga 1 — Forutsattningar for en kommuns arbete
med civilsamhallet inom civil beredskap

Sammanfattning

En kommuns beredskap bygger pa samspel mellan kommunen, civilsamhallet, naringslivet
och invanarna. Kommunen ansvarar fér samhallsviktiga funktioner och stod till de mest
utsatta. Civilsamhallet bidrar med lokal kdnnedom, frivilliga insatser och socialt kapital.
Naringslivet tillfér bland annat logistik, resurser och teknisk kapacitet.

For att detta samspel ska fungera kravs:
e Tydliga roller och ansvar — alla aktorer behdver veta vad de kan och ska bidra med.
e Overblick och kontaktvagar — resurser behdver vara kdnda och snabbt atkomliga.
e Tillitsfull samverkan — relationer och évningar bygger fortroende och formaga.
e Vardagsnytta och kris — atgarder for kriser ska samtidigt starka robustheten i
vardagen.

Méjligheten ligger i bredden av resurser och engagemang. Hindren finns i otydlighet och
obalanserade férvantningar. Genom struktur, enkelhet och samverkan kan hela samhallet
bidra till 6kad robusthet infér framtida kriser.

Inledning

Civil beredskap bygger pa ett brett samhallskontrakt dar kommunen, civilsamhallet,
naringslivet och enskilda individer har skilda roller, men samtidigt ar émsesidigt beroende av
varandra. Kommunens ansvar ar att sdkerstalla att samhallsviktiga funktioner som vard,
omsorg, skola, vatten- och avloppsférsérjning samt trygghetssystem kan uppratthallas aven
vid stérningar och ytterst krig. Det innebar att kommunen maste kunna hantera bade akuta
kriser, langvariga samhallsstérningar och krig med utgangspunkt i lagstadgade uppgifter och
politiska prioriteringar.

Civilsamhallet och naringslivet utgdr ocksa viktiga delar for den civila beredskapen att klara
olika slags samhallsstérningar. Deras styrkor finns i den lokala narvaron, i
fortroenderelationerna till invanare och tillgangen till resurser, kompetenser och natverk som
kommunen inte forfogar Over eller ansvarar for pa egen hand.

Foreningar, lokala sammanslutningar och féretag kan bidra med praktiska tillgangar som
lokaler, fordon, batar, verktyg och reservkraft, men ocksa manskliga resurser i form av
frivilliga insatser, specialistkunskap och starkt socialt kapital. Naringslivet bidrar dessutom
med logistik, materiel och férmaga att organisera storre floden av resurser.

Denna rapportdel lyfter fram hur frivilliga resurser, civilsamhallet och naringslivet redan ar en
del av beredskapen i praktiken, men framfor allt hur dess kapacitet kan utvecklas och nyttjas
mer systematiskt framoéver. Utgangspunkten ar att den civila beredskapen inte kan byggas
ensidigt inom kommunens ramar, utan maste vila pa samordning, 6msesidigt stdd och
gemensam inriktning. Kommunen har en nyckelroll i att skapa forutsattningar, strukturer och
processer for denna samverkan, medan civilsamhallet och naringslivet har nyckelroller i att
bidra med sin narhet till invanare, sin flexibilitet och sin praktiska kapacitet.

En grundlaggande princip ar att det som byggs upp for kriser ocksa ska ha en funktion i
vardagen. Investeringar och insatser som starker individers och lokalsamhallens
motstandskraft blir langsiktigt hallbara om de ocksa ar till nytta under normala
omstandigheter.



Exempelvis kan en bygdegard som utrustas med solceller och reservkraft fungera som
motesplats i vardagen men ocksa vara trygghetspunkt vid strémavbrott. P4 samma satt kan
utbildningar i forsta hjalpen, tillgang till radiobaserade kommunikationsmedel eller
grannsamverkan ge bade nytta i vardagen och i kris.

Roller och ansvar i beredskapen

For att den civila beredskapen ska vara effektiv behdver roller och ansvar fordelas tydligt
mellan kommunen, civilsamhallet, naringslivet och individen. Ingen aktér kan ensam bara
helhetsansvaret, men tillsammans kan de skapa en samlad férmaga som bade ar bredare
och mer robust an om de agerar var for sig. Kommunen ar den aktér som har det
lagstadgade ansvaret for kommunal verksamhet, men for att kunna klara sitt uppdrag pa ett
framgangsrikt satt behdver andra aktérer bade tar ansvar for sina respektive roller och bidrar
till den gemensamma helheten.

Kommunens ansvar och roll

Kommunen har det yttersta ansvaret for att samhallsviktiga funktioner kan uppratthallas
under stérningar och ytterst krig. Det innebar att de samhallsviktiga verksamheterna — vard
och omsorg, skola, vatten- och avloppsforsorjning, socialtjanst och kommunal infrastruktur —
maste kunna fortsatta fungera aven nar omvarldslaget ar pressat. Kommunen ansvarar
ocksa for att de mest utsatta invanarna far hjalp och skydd.

Utover att uppratthalla sina egna funktioner ska kommunen fungera som samordnare. Det
kan innebara att kommunen skapar ramar, arenor och rutiner som goér det maijligt for
civilsamhallet och naringslivet att bidra pa ett meningsfullt och férutsagbart satt. Kommunens
uppgift blir da att se till att det exempelvis finns tydliga kontaktvagar, enkla rutiner for avrop
av resurser, grundlaggande dverenskommelser om ersattning och ansvar samt en
gemensam bild av vilka resurser som finns tillgangliga.

Kommunen kan ocksa agera mojliggorare genom att tillhandahalla metodstéd, utbildningar,
information och i vissa fall ekonomiskt eller praktiskt stdd for att civilsamhalle och féretag ska
kunna delta i beredskapsarbetet.

Civilsamhallets ansvar och roll

Civilsamhallet har sin styrka i den lokala férankringen och i fértroenderelationerna mellan
manniskor. Genom foreningar, organisationer och natverk finns en samlad kapacitet som
ofta ar svar att ersatta genom formella system. Tillgang till lokaler, fordon, maskiner, batar,
sociala kontaktytor och en bred frivillighet gor civilsamhallet till en nyckelresurs vid bade
vardagliga storningar och storre samhallskriser.

Civilsamhallets roll i beredskapen kan beskrivas i tre dimensioner:

e Operativ kapacitet — genom att bidra med och samordna lokala resurser och frivilliga
vid behov.

e Folkbildning och kunskapsspridning — genom att starka individers hemberedskap och
sprida kunskap om vad invanare sjalva kan gora.

e Natverksbyggande och socialt kapital — genom att bygga relationer, tillit och
gemenskap som i sig ar en resurs vid kriser.

For civilsamhallet ar det viktigt att dess insatser ar realistiska och proportionerliga sett till
vem som har vilket ansvar. Kommunens roll blir darfor att skapa forutsattningar som gor att
civilsamhallet kan bidra utifran sina egna ramar, utan att 6verbelastas.



Naringslivets ansvar och roll

Naringslivet spelar en viktig roll eftersom féretag har tillgang till resurser som ofta ar kritiska i
kriser: daribland fordon, logistik, lager och sarskilda kompetenser. Manga féretag ar ocksa
beroende av att samhallsfunktionerna uppratthalls for att sjalva kunna verka, vilket gor att
deras engagemang i beredskapsarbetet ar bade ett samhallsintresse och ett egenintresse.

Naringslivet kan bidra genom avtalade partnerskap med kommunen, erbjuda resurser eller
tjanster i sarskilda scenarier och samverka med civilsamhallet i lokala natverk. Det kraver
dock tydliga spelregler, dar det framgar vilken ersattning samt vilka incitament och villkor
som galler.

Individens och hushallets ansvar och roll

Slutligen bar varje individ ett grundlaggande ansvar for att kunna klara sig sjalv under minst
sju dygn. Hemberedskap, grannsamverkan och lokala initiativ &r grundstenar som starker
hela samhallets robusthet. Ju fler hushall som har beredskap foér minst sju dygn, desto mer
resurser kan kommunen och civilsamhallet rikta till de mest sarbara grupperna.

Individen ar darmed bade mottagare av stdd och en potentiell resurs fér andra. Genom att
engagera sig i foreningsliv, lokala natverk eller frivilliga uppdrag kan enskilda invanare bli en
aktiv del av beredskapen.

Principer for samverkan och nyttjande av frivilligresurser

For att den civila beredskapen ska vara uthallig och funktionell kravs ett systematiskt
arbetssatt dar kommunen, civilsamhallet och naringslivet samverkar utifrdn gemensamma
principer. Dessa principer handlar om dverblick, enkelhet, tydlighet och proportionalitet — det
vill sdga att aktérerna tillsammans skapar en struktur som ar anvandbar bade i vardagen och
i kris, utan att lagga pa orimliga krav eller bygga upp system som inte ar hallbara éver tid.

Overblick innebar att det finns en grundldaggande kédnnedom om vilka resurser som finns att
tillga, var de ar placerade och under vilka villkor de kan nyttjas. For att undvika beroende av
personliga kontakter eller ad hoc-ldsningar behdver denna dversikt vara enkel, uppdaterad
och tillganglig for de aktérer som kan behéva den i en krissituation. Det handlar inte om att
kommunen ska aga eller styra civilsamhallets resurser, utan om att skapa en gemensam bild
av kapaciteten och darmed kunna agera snabbare och mer traffsakert nar behov uppstar.

Enkelhet syftar pa att kontaktvagar, avtal, avropsrutiner och éverenskommelser inte far vara
sa byrakratiska att de blir ett hinder. Manga av de resurser som kan aktiveras i civilsamhallet
bygger pa frivillighet och engagemang, vilket stéller krav pa att samarbetet kan ske med kort
varsel och utan omfattande administration. Har kan exempelvis enkla mallar fér muntliga
eller kortfattade skriftliga dverenskommelser vara tillrackliga for att reglera ansvar, ersattning
och sakerhetsaspekter.

Tydlighet handlar om att klargoéra roller och férvantningar. Kommunen maste tydligt
kommunicera vad som ar kommunalt ansvar, vilket ansvar andra offentliga organisationer
har och vad som ar frivilliga insatser fran civilsamhallet och naringslivet. P4 samma satt
behover civilsamhallesaktorer beskriva sina begransningar — vad de kan bidra med, under
vilka férutsattningar och vad de inte har kapacitet for. Detta minskar risken fér missforstand
och bidrar till att foértroendet mellan aktérerna starks.



Proportionalitet innebar att nyttjandet av frivilligresurser inte far ske pa ett satt som urholkar
civilsamhallets kapacitet eller lagger ett oproportionerligt ansvar pa enskilda féreningar eller
individer. Insatserna maste sta i rimlig relation till aktdrens formaga, resurser och frivilliga
karaktar. Kommunens uppdrag ar darfor inte att foéra dver sitt ansvar pa civilsamhallet eller
naringslivet, inte heller kan civilsamhallet férvanta sig att kommunen utfér atgarder som inte
ligger inom dess lagstadgade roll. Sammantaget ar det viktigt att moéjliggora for dessa aktorer
att bidra utifran sina egna styrkor och roller.

En viktig princip ar ocksa att beredskapen bodr byggas pa sadant samhallet som
utgangspunkt har nytta aven i vardagen. Nar resurser anvands regelbundet och till
vardagliga behov 6kar chansen att de underhalls och kunskap om deras anvandning halls
levande. Pa sa satt blir investeringar i exempelvis reservkraft, solcellsanlaggningar,
kommunikationssystem eller utbildningar en del av lokalsamhallets vardagsnytta, samtidigt
som de hojer féormagan i kris.

Samverkan mellan kommunen, civilsamhallet och naringslivet bor darfor inte ses som en
punktinsats vid kriser, utan en pagaende process som kombinerar langsiktig robusthet med
operativ férmaga vid storningar. Ett system for frivilligresurser maste bade stddja
vardagsgemenskap och fungera som en plattform for mobilisering vid behov.

Mojligheter och hinder for nyttjande av frivilligresurser

Civilsamhallets och naringslivets delaktighet i arbetet med civil beredskap rymmer en stor
potential, men ocksa utmaningar som behéver hanteras. Kommunens roll blir ur det
perspektivet att balansera mellan att skapa mojligheter och att tydliggora granser, sa att
engagemanget starks utan att ansvarsférdelningen blir otydlig.

Maojligheter

En central maéjlighet ar den lokala narvaron. Féreningar, féretag och andra natverk har ofta
en nara relation till invanare och kdnnedom om lokala férhallanden, vilket gor att de i vissa
sammanhang kan reagera snabbare och mer traffsakert an centrala kommunala system. Det
handlar bade om att kanna till vilka personer som ar sarbara i en kris och ha praktiska
resurser nara till hands — exempelvis fordon, batar, verktyg eller méteslokaler.

En annan styrka ligger i civilsamhallets sociala kapital. Fértroende mellan manniskor, vana
att samverka i féreningslivet och formagan att mobilisera frivilliga insatser utgér en robust
grund som starker hela samhallets motstandskraft. Nar resurser och kompetenser
kombineras med engagemang och fértroenderelationer uppstar en resiliens som varken kan
eller boér byggas genom enbart kommunala insatser.

Naringslivet tillfor ytterligare en dimension genom sin kapacitet for exempelvis logistik,
lagerhallning och resurshantering. Féretag kan erbjuda maskiner, personal och tekniska
I6sningar som i manga fall ar avgorande for att hantera kriser. Samtidigt ar naringslivets
engagemang ofta beroende av att spelreglerna ar tydliga — det vill sdga att det finns
incitament, ersattningsmodeller eller andra former av dmsesidig nytta.

Hinder

Trots dessa majligheter finns det flera hinder som i dag begransar nyttjandet av
frivilligresurser. Ett forsta hinder ar bristen pa dverblick. Kommunen och civilsamhallet har i
vissa lagen bara fragmentarisk kunskap om vilka resurser som faktiskt finns att tillga, vilket
gor att insatser riskerar att bli improviserade och ibland ineffektiva.



Ett andra hinder ar administrativa och juridiska fragor. Fragor om férsakringar, arbetsmiljo,
sakerhet, ansvarsférdelning och ersattning kan skapa osakerhet bade hos kommunen och
civilsamhallet. Féreningar kan tveka att bidra om det innebar ekonomisk risk eller osakerhet
kring ansvar.

Ett tredje hinder ar obalanserade foérvantningar. Om kommunen férvantar sig mer av
civilsamhallet &n vad som ar rimligt, riskerar engagemanget att undergravas. Samtidigt kan
civilsamhallet férvanta sig mer stéd fran kommunen an vad som ar mgjligt utifran dess
lagstadgade ansvar, prioriteringar och tillgangliga resurser. Detta gor att gransdragning och
tydlighet blir avgérande for en hallbar samverkan.

Slutligen kan praktiska hinder sdsom brist pa finansiering for insatser som starker den civila
beredskapen (exempelvis tillgang till drivmedel respektive reservkraft eller begransad
uthallighet hos frivilliga gora att kritiska resurser blir svara att anvanda vid langre insatser.

Sammanvagt

Méjligheterna ligger i det breda engagemanget, den lokala férankringen och de resurser som
finns spridda i samhallet. Hindren finns i otydlighet, fragmenterad dverblick och obalanserade
forvantningar. For att kunna nyttja frivilligresurser pa ett mer systematiskt satt kravs darfor
bade struktur och flexibilitet: struktur for att skapa 6verblick, tydlighet och enkla rutiner och
flexibilitet for att behalla engagemanget, anpassa insatser till olika situationer och undvika att
lagga for tunga krav pa frivilliga aktorer.

Samverkansformer mellan kommunen, civilsamhallet och naringslivet

En grundférutsattning fér en fungerande civil beredskap ar att de aktdrer som bar olika roller
ocksa samverkar pa ett strukturerat satt. Kommunen kan inte ensamt uppratthalla hela
samhallets motstandskraft, men genom att skapa arenor, rutiner och incitament méjliggéra
att civilsamhallets och naringslivets resurser blir en integrerad del av beredskapsformagan.
Samverkansformer kan beskrivas pa tre nivaer: planering, aktivering och utveckling.

Planering syftar till de former av samverkan som etableras i forvag och ger en grund for att
resurser ska kunna anvandas effektivt nar behovet uppstar. Detta kan exempelvis vara forum
for informationsutbyte, natverkstraffar eller gemensamma Ovningar. Har ar malet att skapa
relationer och en gemensam forstaelse for roller och ansvar samt identifiera resurser som
kan bli aktuella i olika scenarier.

Aktivering avser de strukturer som anvands i férhallande till en samhallsstérning. Det handlar
om att kommunen ska ha kontaktvagar for att snabbt kunna mobilisera frivilliga resurser,
men ocksa utbyten inom och mellan civilsamhallet och naringslivet som handlar om hur var
och en kan bidra. | detta sammanhang blir enkelhet, flexibilitet och aktualitet avgérande —
inom vissa ramar och strukturer. Rutiner fér avrop, grundldggande dverenskommelser och
kanda kontaktpunkter minskar risken for missforstand och fordréjningar.

Utveckling innebar att samverkan inte enbart ses som en beredskapsfraga i snav mening,
utan en del av samhallsutvecklingen. Nar civilsamhallets och naringslivets insatser ocksa
skapar nytta i vardagen Okar incitamenten att delta. Detta géller exempelvis tekniska
I6dsningar som &ven bidrar till klimat- och energimal, eller kompetenshdjande utbildningar
riktade mot invanare och foéreningar.

En central aspekt i samverkansformerna ar tydlighet kring ansvarsgranser. Kommunen
behover formedla vilka ataganden som faller inom det egna lagstadgade ansvaret och vad
andra aktorer forvantas fora i starkandet av krisberedskapen och det civila férsvaret.
Civilsamhallet behéver i sin tur kunna beskriva vad som ar rimligt att bidra med, vilka
resurser de forfogar éver och vilka begransningar de har att klara samhallsstérningar. For



naringslivet handlar det om att fa klarhet i villkor, forvantningar och évriga incitament som
kan motivera ett langsiktigt och samhallsinriktat engagemang.

Effektiv samverkan vilar ytterst pa tillit. Den utvecklas genom kontinuitet i relationer,
gemensamma oOvningar och aterkommande méten dar aktérerna successivt lar kdnna
varandra och far mojlighet att préva sina roller. Darfor bér samverkan inte enbart forstas som
ett verktyg for akuta situationer, utan en fortlépande process dar kommunen, civilsamhallet
och naringslivet tillsammans starker bade fortroendet och den faktiska beredskapsférmagan.

Atgarder for att utveckla och underlatta nyttjandet av frivilligresurser

For att frivilligresurser ska kunna nyttjas pa ett satt som ar bade effektivt och hallbart kravs
att vissa forutsattningar forstarks. Erfarenheter visar att engagemang och resurser finns, men
att de riskerar att forbli outnyttjade om inte strukturer, rutiner och gemensam forstaelse
tydliggors.

En atgard ar att utveckla en mer samlad 6verblick dver civilsamhallets och naringslivets
resurser som kan vara vardefullt i den civila beredskapen. Det innebar inte enbart att
civilsamhallet och naringslivet inventerar maskiner, lokaler eller utrustning, utan ocksa
synliggdr kompetenser, sociala natverk och den férmaga som finns i lokalsamhallet. En
sadan 6verblick gor det majligt att planera mer systematiskt och underlattar snabb
mobilisering vid behov.

En andra atgard ar att etablera enkla och tydliga rutiner for aktivering. Nar resurser ska tas i
bruk ar det 6nskvart med kanda kontaktvagar, principer fér 6verenskommelser och villkor for
ersattning. Rutinerna behdver vara tillrackligt fasta for att skapa trygghet och férutsagbarhet,
men samtidigt flexibla s& att de kan anvandas i olika typer av situationer.

En tredje atgard handlar om att skapa forutsattningar for uthallighet. Manga frivilliga aktorer
kan gora viktiga insatser under kortare perioder, men saknar kapacitet for langre
engagemang utan stéd. Tillgang till drivmedel, férsakringslosningar, tydliga
ansvarsfordelningar och ekonomisk kompensation ar faktorer som kan avgéra om en resurs
kan anvandas i praktiken.

En fjarde atgard ar att starka kunskap och fardigheter hos bade civilsamhalle och invanare.
Genom utbildningar, dvningar och informationsinsatser kan fler fa férutsattningar att agera
vid kriser, samtidigt som den individuella beredskapen 6kar. Nar fler hushall och lokala
natverk har en grundlaggande beredskap kan de kommunala resurserna riktas till de mest
utsatta.

Slutligen ar det avgérande att de atgarder som vidtas ocksa ger nytta i vardagen. Nar en
resurs, en lokal eller en kunskap ar anvandbar i det dagliga livet 6kar bade incitamentet och
uthalligheten i beredskapsarbetet. Det skapar ocksa en bredare acceptans och legitimitet for
att satsa pa atgarder som starker den civila beredskapen.

Kommunens roll som samordnare och mojliggorare

Kommunens uppdrag i civil beredskap utgar fran lagstadgade ansvar, men stracker sig
ocksa till att skapa forutsattningar for andra aktorer att bidra pa ett effektivt satt vid
samhallsstorningar. | detta arbete ar kommunen bade en samordnande aktér och en
mojliggorare.

Som samordnare behover kommunen sakerstalla att det finns strukturer som binder samman
kritiska resurser och formagor i samhallet. Det handlar om att etablera forum for dialog,



samordna dvningar, skapa rutiner fér informationsutbyte och tydliggdra vilka kontaktvagar
som galler i olika situationer. Kommunens roll blir att vava ihop civilsamhallets, naringslivets
och de kommunala verksamheternas resurser till en samlad eller riktad férmaga beroende pa
handelse och insats.

Som mojliggorare bér kommunen ocksa bidra till att frivilligresurser och naringslivsaktorer
kan delta i beredskapsarbetet pa realistiska villkor. Det kan innebara att ta fram mallar for
Overenskommelser, erbjuda metodstdd eller bidra med utbildning. | vissa fall kan det aven
handla om att ge ekonomiskt stod for att moéjliggora kritiska investeringar, till exempel i
reservkraft eller annan basutrustning.

Kommunens roll som majliggorare innebar inte att 6verta civilsamhallets eller foretagens
ansvar, utan att skapa strukturer och forutsattningar dar deras insatser kan bli mer
forutsdgbara och héllbara. Det ar ocksa en fraga om att balansera mellan styrning och frihet.
For mycket detaljreglering riskerar att hamma engagemanget, medan avsaknad av ramar
kan leda till otydlighet, ineffektivitet och avsaknad av engagemang och drivkraft.

| detta sammanhang ar kommunikationen avgérande. Kommunen behdver tydligt informera
om vad som ar det egna ansvaret, vad som kan efterfragas fran civilsamhalle och naringsliv
och vilka principer som galler for olika samverkansformer. Nar rollerna ar klara 6kar bade
fortroendet och formagan att agera gemensamt. Kommunens arbete som samordnare och
mojliggdrare ar darmed en nyckel for att civilsamhallet och naringslivet ska kunna bidra pa
ett satt som starker hela kommunens beredskap och motstandskraft.

Civilsamhallets och naringslivets sjalvstandiga ansvar och initiativ

Aven om kommunen har en central roll som samordnare och méjliggérare vilar mycket av
den civila beredskapen pa att civilsamhalle och naringsliv tar egna initiativ och utvecklar sin
beredskapsférmaga oberoende av kommunens direkta insatser. Den lokala robustheten
starks nar aktorer sjalva identifierar behov, organiserar resurser och etablerar samarbeten
som kan anvandas bade i vardagen och vid samhallsstorningar.

Civilsamhallets organisationer har en sarskild styrka i att mobilisera frivilliga, bygga natverk,
tillvarata lokala resurser och skapa gemenskap. Nar féreningar, lokala sammanslutningar
och ideella initiativ utvecklar verksamhet som starker individers och lokalsamhallens
férmaga, bidrar de samtidigt till den samlade beredskapen.

Exempel kan vara folkbildande insatser kring hemberedskap, utveckling av trygghetspunkter
eller etablering av lokala natverk for informationsutbyte och praktiskt stéd. Dessa initiativ kan
ske med eller utan direkt stoéd fran kommunen, men blir ofta mest verkningsfulla nar de
samspelar med kommunens strukturer.

Naringslivet har pa motsvarande satt ett ansvar att varna sina verksamheters kontinuitet och
bidra till samhallets funktion i kriser. Féretag ar beroende av fungerande samhallsstrukturer,
men kan ocksa sjalva erbjuda resurser och kapacitet som starker den civila beredskapen.
Genom att utveckla egna kontinuitetsplaner, bygga redundans i forsérjningskedjor och inga i
lokala samarbeten kan foretag bade skydda sin verksamhet och bidra till samhallets formaga
i stort.

En viktig aspekt ar att civilsamhallet och naringslivet inte enbart betraktas som resurser som
kan mobiliseras vid behov, utan ar aktiva parter vilka sjalva formar och driver utvecklingen av
beredskap.

Deras initiativ bygger ofta pa stark lokal férankring, praktiska behov och férmaga att omsatta
idéer i handling. Denna sjalvstandighet ar en styrka som kompletterar kommunens mer
formella uppdrag och strukturer.



Det innebar ocksa att civilsamhalle och naringsliv i viss utstrackning behdver samordna sig
sinsemellan, oberoende av kommunen. Genom gemensamma natverk, informationsutbyten
och samarbeten kan de utveckla beredskapsformaga som starker hela lokalsamhallet.
Kommunen kan har spela en faciliterande roll, men ansvaret for att ta initiativ och driva
verksamheten ligger i forsta hand hos aktoérerna sjalva.

Sammanfattningsvis bygger en robust civil beredskap inte enbart pa vad kommunen goér,
utan pa ett dmsesidigt ansvarstagande dar civilsamhallet och naringslivet tar aktiva steg for
att utveckla sina egna resurser och férmagor, samtidigt som de bidrar till det gemensamma.

Prioriteringar for att starka den civila beredskapen langsiktigt

For att den civila beredskapen ska utvecklas pa ett hallbart satt kravs tydliga prioriteringar.
Det handlar inte enbart om att bygga kapacitet for akuta kriser, utan ocksa om att successivt
starka motstandskraften i samhallets vardag. En langsiktig inriktning maste darfor férena det
operativa perspektivet — formagan att hantera specifika stérningar — med ett
systemperspektiv dar robusthet och tillit byggs 6éver tid.

En prioritering ar att skapa en samlad och uppdaterad éverblick 6ver resurser och férmagor.
Utan en sadan grund riskerar insatserna att bli fragmenterade och svara att samordna. En
gemensam bild av vilka resurser som finns tillgangliga och under vilka férutsattningar de kan
anvandas, ar en férutsattning for effektivt nyttjande.

En andra prioritering ar att etablera tydliga och enkla former for aktivering och samverkan.
Det innebar att kontaktvagar, rutiner fér avrop och ansvarsférdelning behéver vara valkanda
for bade kommunens verksamheter, civilsamhallets aktdrer och naringslivet. Forst da kan
resurser mobiliseras snabbt och pa ett forutsagbart satt.

En tredje prioritering ar att investera i uthallighet. Manga aktorer kan bidra i ett initialt skede
av en kris, men langvariga stérningar kraver att resurser kan uppratthéllas éver tid. Har blir
fragor som reservkraft, drivmedelsforsorjning, bemanning och forsakringslésningar
avgorande. Starkandet av uthalligheten ar en forutsattning for att frivilligresurser ska kunna
bidra mer systematiskt.

En fjarde prioritering ar att framja insatser som skapar nytta bade i vardagen och vid kriser.
Nar lokaler, tekniska l6sningar eller kunskaper anvands regelbundet i normala férhallanden
byggs bade kapacitet och legitimitet. Det gér ocksa att resurserna halls aktuella och att
engagemanget forblir starkt.

En femte prioritering ar att utveckla kunskap och fértroende genom aterkommande méten
och dvningar. Tillit mellan aktdrer kan inte byggas enbart i krislagen, utan behdver odlas i
forvag. Genom gemensamma oOvningar, informationsinsatser och dialogforum kan
relationerna férdjupas och férméagan starkas.

Slutligen ar det en prioritet att tydliggdra ansvar och férvantningar. En balans maste
uppratthallas mellan vad kommunen kan férvantas leverera utifran sitt uppdrag, vad
civilsamhallet realistiskt kan bidra med och vad naringslivet har incitament att engagera sig i.
Tydliga ramar for ansvar, ersattning och roller skapar férutsattningar for ett mer hallbart och
Omsesidigt samarbete.

Sammanvagt innebar dessa prioriteringar att beredskapsarbetet behdver praglas av struktur,
enkelhet och vardagsnytta. Nar dessa tre perspektiv kombineras kan den civila beredskapen
utvecklas pa ett satt som starker bade kommunen, civilsamhallet och naringslivet — och
ytterst invanarnas trygghet och férmaga att klara samhallsstorningar.



Avslutande reflektion och vag framat

Den civila beredskapen i en kommun vilar pa en kombination av kommunens lagstadgade
ansvar och den samlade férmagan hos civilsamhallet, naringslivet och enskilda invanare.
Férmagan att hantera kriser och samhallsstorningar formas darfér inte av en enskild aktor,
utan av samspelet mellan flera delar av samhallet.

Kommunens framsta uppgift ar att sékerstalla att de samhallsviktiga funktionerna uppratthalls
och att de mest utsatta far stéd. Samtidigt kan civilsamhallet bidra med sin lokala férankring,
sin mobiliseringskraft och sina sociala natverk, medan néringslivet tillfér sddant som
resurser, logistik och teknisk kompetens. Tillsammans skapas en robusthet som ar storre an
summan av de enskilda delarna.

Vagen framat handlar darfér om att starka strukturerna for samverkan, skapa incitament som
gor det mojligt for fler aktorer att bidra och utveckla en gemensam forstaelse for roller och
ansvar. Nar 6verblick, enkelhet och tydlighet kombineras med vardagsnytta och lokal
forankring kan beredskapen byggas steg for steg pa ett langsiktigt hallbart satt.

Den civila beredskapen ar inte enbart en fraga om att forbereda sig for det varsta. Den ar
ocksa en del av samhallsutvecklingen i stort — dar investeringar i lokaler, kunskap, energi
och natverk starker bade vardagen och férmagan att hantera kriser. Genom att bygga
robusthet i det dagliga livet laggs ocksa grunden for resiliens i de svaraste lagena.

Den dvergripande riktningen ar tydlig: beredskapen starks nar kommunen, civilsamhallet,
naringslivet och invanarna delar ansvar, utvecklar fortroende och bygger gemensam
kapacitet. Det ar denna samlade formaga som ytterst avgor hur val samhallet klarar
framtidens utmaningar.
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