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TJÄNSTEUTLÅTANDE 
 

 

Datum: 2025-10-06 
Diarienummer: BSN 2025-372 

BARN- OCH UTBILDNINGSFÖRVALTNINGEN  

Handläggare: Agneta Brus Till: Barn- och skolnämnden 
 
 
 

Titel: Enhetschef 
E-post: agneta.brus@norrtalje.se 

 

Avgifter och taxor inom barn- och skolnämndens 
verksamheter 2026 
Förslag till beslut 
Barn- och skolnämnden föreslår att: 
 
1. Kommunfullmäktige fastställer avgift för förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg 2026 enligt 
föreliggande förslag med uppräkning av det av Skolverket fastställda taket för högsta 
avgiftsgrundande inkomst från 1 januari 2026. 
 
2. Kommunfullmäktige fastställer avgift för ansökan om godkännande som huvudman för fristående 
förskola eller fritidshem 2026 enligt föreliggande förslag. 
 
3. Kommunfullmäktige fastställer avgift för ansökan om godkännande som huvudman för fristående 
pedagogisk omsorg 2026 enligt föreliggande förslag. 
 
4. Kommunfullmäktige fastställer avgift för prövning av betyg 2026 till 500 kr per prövning/ämne. 

Sammanfattning  
Barn- och utbildningsförvaltningen har tagit fram förslag till avgifter för 2026. Förslaget omfattar: 

− Avgift för förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. 
− Avgift för ansökan om godkännande som huvudman för fristående förskola eller fritidshem, 

eller ansökan om väsentlig förändring av befintligt tillstånd. 
− Avgift för ansökan om godkännande som huvudman för fristående pedagogisk omsorg, eller 

ansökan om väsentlig förändring av befintligt tillstånd. 
− Avgift för prövning av betyg. 

 
Avgift för förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem föreslås räknas upp med det fastställda taket för 
högsta avgiftsgrundande inkomst som Skolverket beslutar senast i början av december inför varje nytt 
år. Inga förändringar föreslås i övrigt vad gäller avgiftens konstruktion. 
 
Avgift för godkännande som huvudman för fristående förskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg, 
eller ansökan om väsentlig förändring av befintligt tillstånd föreslås bli uppräknade med cirka 2,9 
procent 2026. 
 
Avgift för prövning av betyg får enligt förordning (1991:1124) uppgå till högst 500 kronor vilket är 
oförändrat jämfört med 2025. 

Ärendet 
Barn- och skolnämnden ska lämna förslag till kommunfullmäktige som fastställer följande avgifter: 

− Avgift för förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem 
− Avgift för ansökan om godkännande som huvudman för fristående förskola eller fritidshem, 

eller ansökan om väsentlig förändring av befintligt tillstånd 
− Avgift för ansökan om godkännande som huvudman för fristående pedagogisk omsorg, eller 

ansökan om väsentlig förändring av befintligt tillstånd 
− Avgift för prövning av betyg 
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Skolverket ska senast den 1 december året före bidragsåret lämna uppgift till varje kommun om 
högsta avgiftsgrundande inkomst per månad och det högsta avgiftsbeloppet per månad för det första, 
andra respektive tredje barnet i förskolan respektive fritidshemmet1. Därför kan inga avgifter för 2026 
gällande förskola och fritidshem lämnas i detta underlag. 
 
Regeringen har i budgetpropositionen för 2026 aviserat förslag till sänkta avgifter i förskola och 
fritidshem. Kommunerna kommer att kompenseras genom förstärkt statsbidrag för maxtaxa i förskola 
och fritidshem. Bidragsramarna för 2026 är dock ännu inte klara. 
 
Från och med januari 2023 gäller skärpta krav i skollagen som gäller ägar- och ledningsprövning, vid 
tillstånd och tillsyn av enskilda huvudmän. Kraven gäller fristående förskolor och pedagogisk omsorg i 
enskild regi. Kommunerna har – inom ramen för sitt godkännande- och tillsynsansvar – ansvar för att 
ägar- och ledningsprövning genomförs i samband med att en enskild ansöker om godkännande som 
huvudman för fristående förskola eller pedagogisk omsorg. Kommunen får enligt skollagen (2010:800) 
2 kap. 5 § d ta ut avgift för ansökningar om godkännande.  
 
En huvudman för utbildning får ta ut en avgift av den som vill gå igenom en särskilt anordnad prövning 
i grundskolan. Avgiften får uppgå till högst 500 kronor. Avgift får dock inte tas ut för elev som har gått 
ut grundskolan och inte uppfyllt de betygskriterier som minst ska ha uppfyllts i årskurs 9 i det ämne 
prövningen gäller. 

Förslag till avgift för förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem 2026 
Inga förändringar i barnomsorgstaxans sammansättning föreslås för 2026 utöver ordinarie höjning av 
maxtaxans avgiftstak. Skolverket beslutar i november-december årligen om högsta avgiftsgrundande 
inkomst per månad för första, andra respektive tredje barnet i förskolan respektive fritidshemmet. 
 

Förskola 1–6 år  Procent av 
månadsinkomst2 

Högsta 
avgift/månad 

2025 

Efter 
avdrag  
3–6 år 

2025 

Högsta 
avgift/ 
månad 

2026 

Efter avdrag  
3–6 år 

2026 

Barn 1 (yngsta barnet) 3 % 1 783 kr 1 377kr   

Barn 2 2 % 1 189 kr 743 kr   

Barn 3 1 % 594 kr 149 kr   

Från barn 4 0 % 0 kr 0 kr 0 kr 0 kr 

Förskola 3–6 år Procent av 
månadsinkomst 

Högsta avgift/månad 

2025 

Högsta avgift/månad 

2026  

Max 15 h/vecka under skolans 
läsår – inga lov 0 % 0 kr 0 kr  

Schemalagt max 15 h/v januari-
december (inkl. skollov) 1 % 594kr   

 
  

 
1 Förordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillämpar maxtaxa inom förskolan och 
fritidshemmet 5 a § 
2 Inkomsttak 2025 = 59 440 kr/månad 
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Pedagogisk omsorg (familjedaghem) 

1–6 år  
Procent av 

månadsinkomst 

Högsta 
avgift/månad 

2025 

Högsta 
avgift/månad 

2026 

Barn 1 (yngsta barnet) 3 % 1 783 kr  

Barn 2 2 % 1 189 kr  

Barn 3 1 % 594 kr  

Från barn 4 0 % 0 kr 0 kr 

Fritidshem Procent av 
månadsinkomst 

Högsta 
avgift/månad 

2025 

Högsta 
avgift/månad 

2026 

Barn 1 (yngsta barnet) 2 % 1 189 kr  

Barn 2 1 % 594 kr  

Barn 3 1 % 594 kr  

Från barn 4 0 % 0 kr 0 kr 

 

Förslag till avgift för godkännande som huvudman för fristående förskola, fritidshem och 
pedagogisk omsorg 
Utöver taxor för förskole- och fritidshemsverksamhet ska barn- och skolnämnden besluta om förslag 
till avgift för godkännande som huvudman för fristående förskola, och från 1 januari 2023 även 
fristående pedagogisk omsorg. Avgiften ska spegla kommunens självkostnad enligt kommunallagens 
bestämmelser. Möjligheten att ta ut avgift följer av att kommunerna ska bedöma ytterligare omständlig-
heter, bland annat så kallad ägar- och ledningsprövning i ansökningsprocessen och vid tillsyn av 
fristående huvudmän. Avgiften för godkännande som huvudman för fristående förskola eller fritidshem 
föreslås bli uppräknad med cirka 2,9 procent 2026. Avgiften för godkännande som huvudman för 
fristående pedagogisk omsorg har beräknats till 25 procent av avgiften för förskola. Huvudman för 
fristående pedagogisk omsorg utgörs oftast av enskild firma eller aktiebolag med begränsad ägar- och 
ledningskrets, varför prövningen bedöms vara mindre tidskrävande. 
 

Avgift för ansökan om godkännande som huvudman för 
fristående verksamhet Avgift 2025 Förslag Avgift 

2026 

Ansökan om godkännande som huvudman för fristående förskola eller 
fritidshem. 

(nyetablering eller ändrat huvudmannaskap) 
28 000 kr 28 800 kr 

Ansökan om väsentlig förändring av befintligt tillstånd fristående 
förskola eller fritidshem 

(med väsentlig förändring avses till exempel byte av adress och/eller 
stadigvarande förändring av lokalyta eller platsantal) 

14 000 kr 14 400 kr 
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Avgift för ansökan om godkännande som huvudman för fristående 
verksamhet Avgift 2025 Förslag Avgift 

2026 

Ansökan om godkännande som huvudman för fristående pedagogisk 
omsorg 

(nyetablering eller ändrat huvudmannaskap) 
7 000 kr 7 200 kr 

Ansökan om väsentlig förändring av befintligt tillstånd fristående 
pedagogisk omsorg 

(med väsentlig förändring avses till exempel byte av adress och/eller 
stadigvarande förändring av lokalyta eller platsantal) 

3 500kr 3 600 kr 

Förslag till avgift för prövning av betyg 2025 
Barn- och skolnämnden besluta om förslag till avgift för prövning av betyg. Avgiften får enligt 
förordning (1991:1124) uppgå till högst 500 kronor vilket är oförändrat jämfört med 2023. 
 

Avgift för prövning av betyg Avgift 2025 Förslag Avgift  
2026 

Prövning av betyg i grundskolan exklusive prövning efter 
genomgången lovskola (avgift per ämne) 500 kr 500 kr 

Ärendets beredning 
Ärendet har beretts på barn- och utbildningsförvaltningens avdelning för kvalitet, hälsa och lärande i 
samråd med avdelningarna för förskola och grundskola, samt kommunstyrelsekontoret 
ekonomiavdelning. 

Ekonomiska konsekvenser 
Avgifter för förskola, fritidshem och pedagogisk omsorg följer föregående års sammansättning och 
struktur, med uppräkning enligt Skolverkets beslut om avgiftstak enligt förordning (2001:160) om 
statsbidrag till kommuner som tillämpar maxtaxa inom förskolan och fritidshemmet.  
 
Huvudregeln är att utbildning i Sverige ska vara avgiftsfri. En prövning innebär dock ett extra åtagande 
för huvudmannen och för den eller de lärare som genomför prövningen, varför det är rimligt att den 
lagreglerade avgiften tas ut. Avgift för prövning av betyg följer högsta lagstadgade avgift enligt 
förordning (1991:1124) om avgifter för prövning inom skolväsendet. Antalet prövningar för betyg inom 
grundskoleverksamheten utöver de avgiftsfria prövningarna som genomförs inom ramen för lovskolan 
är dock ytterst begränsat. 
 
Avgift för godkännande som huvudman för fristående förskola och pedagogisk omsorg har räknats 
upp utifrån beräknad ökning av handläggningskostnader 2026. 

Konsekvenser för barn 
Förslaget innebär begränsade konsekvenser för barn. Samtliga elever i grundskolan har möjlighet att 
få betyg inom ramen för den kostnadsfria obligatoriska utbildningen i grundskolan. Den prövning av 
betyg som genomförs inom ramen för den lagstadgade lovskolan är avgiftsfri. 

Landsbygds- och skärgårdsperspektiv 
Förslaget innebär inga konsekvenser för landsbygd och skärgård. 
 
 
Jenny Nordström  Magnus Lindblå 
Förvaltningsdirektör  Avdelningschef 
Barn- och utbildningsförvaltningen Barn- och utbildningsförvaltningen 
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Beslut skickas till 
Kommunstyrelsen 
Avdelningschef kvalitets, hälsa och lärande 
Avdelningschef förskola 
Avdelningschef grundskola 
Controller BSN 
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