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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméaktige avslar motionen om inférande av neutral klddkod i Norrtélje kommuns
verksamheter mot bakgrund av vad som sags i kommunstyrelsekontorets tjansteutlatande 8
augusti 2025.

Sammanfattning

Vid kommunfullmaktiges sammantrade den 16 juni 2025 vackte Britt-Marie Canhasi (SD)
med flera en motion om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och darefter inféra en
policy for neutral kladkod i Norrtalje kommuns verksamheter dar det inférs ett generellt
forbud mot synliga politiska, religidsa och filosofiska symboler i verksamheter med
direktkontakt med elever, brukare och medarbetare.

| samband med utredningen framkom att en kommun inte kan inféra en generell policy om
neutral kladkod som forbjuder synliga politiska, religiésa och filosofiska symboler i syfte att
uppfattas som neutral infor invanare, utan att riskera att bryta mot diskrimineringslagen och
grundlaggande fri- och rattigheter. Ett sadant forbud skulle sannolikt utgéra indirekt
diskriminering, om det sarskilt missgynnar exempelvis muslimska kvinnor som bar sl6ja, och
om det inte ar nddvandigt for att uppna ett konkret, berattigat mal sdsom hygien inom
omsorgen eller sdkerhet inom tillverkningsindustrin.

Forslagen i motionen

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och darefter inféra en policy for neutral
kladkod i Norrtalje kommuns verksamheter dar det infors ett generellt férbud mot synliga
politiska, religidsa och filosofiska symboler i verksamheter med direktkontakt med elever,
brukare och medarbetare.



Forvaltningens utredning och beddmning

Forvaltningen har efter utredning gjort en beddémning av méjligheten att inféra en neutral
kladkod inom kommunal verksamhet. Arendet &r samberett mellan HR-avdelningen och
juridikenheten.

Utgangspunkten i bedémningen ar huruvida en kommun, som offentlig arbetsgivare, har ratt
att infoéra en neutral kladkod for sina anstallda. | detta sammanhang syftar en neutral kladkod
typiskt till att begransa synliga politiska, filosofiska eller religidsa symboler i arbetskladsel,
exempelvis sldja, turban eller religidsa smycken.

EU-rattsliga utgangspunkter

EU-domstolen har i mal C-157/15 (G4S Secure Solutions) den 14 mars 2017 provat fragan
om en privat arbetsgivares interna ordningsregel som forbjuder synliga politiska, filosofiska
och religiésa symboler utgor diskriminering. Domstolen fann att en sadan policy inte i sig
utgor direkt diskriminering, forutsatt att den tillampas generellt och utan atskillnad mellan
olika 6vertygelser.

Dock konstaterade EU-domstolen samtidigt att en sadan regel kan innebara indirekt
diskriminering, om den sarskilt missgynnar personer med en viss religion eller évertygelse —
exempelvis muslimska kvinnor som bar sléja — savida inte regeln har ett berattigat mal och
medlen ar [ampliga, nédvandiga och proportionerliga for att uppna detta mal.

Svensk rattslig reglering

Enligt diskrimineringslagen (2008:567), 1 kap. 4 §, kan en regel som framstar som neutral
men som i praktiken missgynnar individer pa grund av exempelvis religion eller etnisk
tillhorighet, anses utgdra indirekt diskriminering. For att en sadan regel anda ska vara tillaten
kravs att:

1. Syftet ar berattigat — det vill sdga befogat och objektivt godtagbart, sasom att uppratthalla
sakerhet, hygien eller ett visst fortroende gentemot invanare.

2. Medlen ar lampliga och nédvandiga — det vill sdga att regeln ar proportionerlig i
forhallande till den inskrankning den innebar, och att det inte finns mindre ingripande
alternativ.

Dessa krav galler oavsett om det ar fraga om privat eller offentlig arbetsgivare.

Tillampning pa kommunal verksamhet

Kommunen ar en offentlig arbetsgivare och maste darfor aven beakta grundlagsskyddade fri-
och rattigheter, sarskilt religionsfriheten enligt 2 kap. 1 § Regeringsformen (RF) och férbudet
mot diskriminering enligt 2 kap. 12 § RF.

Motionarens forslag om en kladkod syftar till att signalera en neutral och valkomnande
installning till invanare. Detta kan i sig anses vara ett legitimt mal. Dock uppstar betydande
rattsliga problem nar medlen fér att uppna malet innebar en generell begransning av
arbetstagares majligheter att bara religidsa, politiska eller filosofiska symboler.

Sasom framgar av praxis fran bade EU-domstolen och Arbetsdomstolen (AD 2018 nr 51), ar
det inte tillrackligt att ett syfte ar berattigat — det maste ocksa vara nédvandigt och
proportionerligt. | det aktuella fallet beddms en generell neutral kladkod inte som ett



nddvandigt medel. Den skulle riskera att sarskilt missgynna vissa religidsa grupper, framst
muslimska kvinnor som bar sldja, och darmed utgoéra indirekt diskriminering.

Undantag: Hygien och sakerhet

Begransningar i kladsel kan vara tillatna i sarskilda fall, exempelvis av hygieniska skal inom
aldreomsorg eller sakerhetsskal inom teknisk verksamhet. Dessa maste dock alltid motiveras
konkret och inte utga fran ett generellt krav pa religids neutralitet.

Norrtédlje kommunens vardegrund

Av Norrtélje kommuns vardegrund framgar att vi har ett inkluderande férhallningssatt och att
vi respekterar alla individer oavsett kon, kdnsidentitet, alder, etnicitet, religion,
funktionsnedsattning och sexuell laggning. Detta talar snarare for en inkluderande halining till
olikheter i uttryckssatt, inklusive religios kladsel. En generell neutralitetsregel skulle kunna
sta i konflikt med vardegrunden.

Forvaltningens analys och slutsats

En kommun kan inte inféra en generell policy om neutral kladkod som férbjuder synliga
religidsa, politiska eller filosofiska symboler i syfte att uppfattas som neutral infér invanare,
utan att riskera att bryta mot diskrimineringslagen och grundlaggande fri- och rattigheter. Ett
sadant forbud skulle sannolikt utgdra indirekt diskriminering, om det sarskilt missgynnar
exempelvis muslimska kvinnor som bar sl6ja, och om det inte ar nédvandigt for att uppna ett
konkret, berattigat mal.

Undantag kan endast motiveras av konkreta krav pa hygien eller sékerhet i vissa
verksamheter till exempel inom aldreomsorgen eller liknande verksamhet dar god hygien ar
av yttersta vikt. En generell neutral kladkod, med religidésa uttryck som primart féremal for
begransning, bedéms darfor vara rattsstridigt inom kommunal verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut innebar inga konsekvenser fér barn.

Landsbygd- och skargardsperspektiv

Forslaget till beslut har ingen paverkan pa landsbygd eller skargard.

Rickard Sundbom Robert Wikgren
Kommundirektor HR-direktor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret



Bilaga/Bilagor
Bilaga 1. Motion angaende inférande av neutral kladkod i Norrtélje kommuns verksamheter, -
motion vackt av Britt-Marie (SD) m.fl.

Beslut skickas till
Motionaren
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