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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar:

1. behovet av en langsiktigt hallbar lokallésning for stadsarkivet ska utredas vidare.

2. en forstudie genomfors for att belysa majliga 16sningar for ett nytt stadsarkiv i Norrtalje
tatort. Forstudien ska genomféras med ett funktionellt och kostnadseffektivt perspektiv, med
syfte att identifiera en I6sning som uppfyller verksamhetens karnkrav och lagstadgade behov
utan dverinvesteringar.

3. kommundirektdren ges i uppdrag att genomféra férstudien som formell bestallare.

4. forstudien ska aterrapporteras till kommunstyrelsen senast 2026.

Sammanfattning

Stadsarkivet saknar idag andamalsenliga lokaler enligt Riksarkivets krav. Nuvarande
I6sningar ar splittrade och tillfalliga. En langsiktig 16sning ar nédvandig for att uppfylla
kommunens arkivansvar, sakerstélla god arbetsmiljé och ge forskare och allmanhet tillgang
till originalmaterial — en grund for offentlighetsprincip, insyn, kulturarv och forskning.

En framtida I6sning ska omfatta arkivforvaring, personalytor och publika funktioner. Behovet
beddms till 800—1 000 kvm om extern depa anvands som komplement, annars ca 2 000 kvm.
Forvaltningen foreslar en forstudie som utreder ny- eller ombyggnation i Norrtalje tatort samt
alternativ med fortsatt depa. Malet ar en rattssaker, tillganglig och kostnadseffektiv
arkivverksamhet i enlighet med kommunens arkivmyndighetsansvar. Forstudien ska drivas
med ett minimalistiskt och kostnadseffektivt perspektiv som uppfyller verksamhetens
karnkrav utan dverinvesteringar, och samtidigt belysa méjliga synergier med angransande
verksamheter, sarskilt stadsbibliotek, for att starka kommunens samlade infrastruktur for
kultur, kunskap och larande.

Ordforklaringar
Arkivdepa  Lokal utanfor den ordinarie verksamheten for langtidsforvaring.
Hyllmeter  Ett matt pa arkivvolym, motsvarande en meter hylla fylld med arkivhandlingar.

Arendet

Arende avser behovet av en langsiktigt hallbar och dndamalsenlig lokallésning fér Norrtélje
stadsarkiv. Nuvarande férvaringslésningar ar splittrade, otillrackliga och uppfyller inte krav pa
arbetsmiljo och arkivstandard. En av huvudlokalerna utrymdes 2023, och delar av
arkivmaterialet ar tillfalligt placerat i extern depa till mitten av september 2027. Arkivpersonalen
behdver nara atkomst till arkivhandlingar i Norrtdlje for att kunna utféra komplexa sékningar
och sekretessbedémningar. Sarskilt sekretessbelagt material maste av sdkerhetsskal finnas i
direkt fysisk narhet till personalen, vilket kopplar behovsanalysen till en arbetsmiljoriskanalys.



Situationen skapar oro bland stadsarkivets medarbetare, och kommunen behéver varna denna
nyckelkompetens i en bristyrkeskar.

Stadsarkivet ar en offentlig plats som ska vara tillganglig for allmanheten. Har sékerstalls
medborgarnas ratt till insyn genom offentlighetsprincipen, och forskare, foreningar och
enskilda ges mdjlighet att ta del av originalhandlingar och kalimaterial. Arkivet ar darmed inte
enbart en intern resurs for kommunens verksamheter utan ocksa en central samhallsfunktion
for demokrati, kulturarv och kunskapsspridning. Behovsanalysen syftar till att konkretisera
behovet av ett nytt stadsarkiv enligt lagkrav, kommunens strategiska malsattningar och
bevarandemal. For att uppfylla arkivlagen och sakra kulturarvet kravs en samlad RA-FS-
klassad lokalldsning, strategiskt beldgen och utformad fér effektiv verksamhet och
tillganglighet. Nuvarande externférvaring medfér dkade kostnader, begransad tillgang och
forsvarad arkivvard och gallring. Detta innebar risk for JO-kritik, forelagganden fran Riksarkivet
och skadestandsansvar. Da avtalet 16per ut 2027 kravs ett langsiktigt beslut om framtida
I6sning. En tidigare forstudie genomférdes 2020" med tillhérande planuppdrag for fastigheten
Talje 4:62, dar ett kombinerat stadsarkiv och féremalsmagasin foreslogs langs
Kyrkogardsgatan. Planen gick inte vidare till genomférande, men behovet av en langsiktigt
hallbar 16sning kvarstar. Den nuvarande behovsanalysen tar vid dar det arbetet avslutades,
med fokus pa kommunens lagstadgade arkivansvar, arbetsmiljoé och krav enligt RA-FS 2013:4,
snarare an den bredare stadsutveckling som da prévades.

Syfte och mal

Syftet med behovsanalysen ar att tydliggéra férutsattningarna for en langsiktigt hallbar
I6sning for Norrtalje stadsarkiv och sakerstalla kommunens ansvar som arkivmyndighet.

Malet ar att skapa en arkivverksamhet som:

e uppfyller Riksarkivets och Arbetsmiljoverkets foreskrifter,

o uppfyller kommunens strategiska mal fér en effektiv, rattssaker och tillganglig
verksamhet,

e tillhandahaller RA-FS-klassad arkivférvaring, andamalsenliga personalutrymmen och
publika funktioner som forskarsal, reception och férelasningsyta,

o sakerstaller kostnadseffektiv och saker férvaring av kommunens, bolagens och
enskilda arkivhandlingar,

e erbjuder god arbetsmiljé och fysisk tillganglighet for bade personal och besdkare,

o starker arkivets roll som en samhallsresurs for forskning, insyn och
kunskapsspridning.

Avgransningar

o En stor del av kommunens arkivmaterial bestar av pappershandlingar som enligt lag
maste bevaras i original. E-arkivering och digital utveckling kan darfér inte ersatta
behovet av fysiska lokaler. Materialet kan varken digitaliseras bort eller enbart
hanteras i e-arkiv. Digitala system utgor ett viktigt komplement men reducerar inte
lokalbehovet, och digital arkivhantering omfattas inte av denna behovsanalys.

o Drift och bemanning av eventuell extern arkivdepa omfattas ej

o Regionala samverkanslosningar ligger utanfér denna analys

Nulagesbeskrivning

I Norrtélje kommunkoncern ar kommunstyrelsen arkivmyndighet fér samtliga namnder,
forvaltningar och kommunala bolag inom kommunkoncernen, med undantag for
Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje (KSON) som ar en egen arkivmyndighet.
Enligt arkivlagen (1990:782) ansvarar arkivmyndigheten for att allmanna handlingar bevaras,

1§64 Dnr KS 2019-1727 Planuppdrag - ny detaljplan fér del av fastigheten Télje 4:62 i Norrtélje stad,
2020-10-14



ordnas och vardas for rattssakerhet, demokratisk insyn, forskning och kulturarv. Detta kraver
andamalsenliga lokaler enligt Riksarkivets foreskrifter, arkivreglemente och riktlinjer, tillsyn
over verksamheten samt hantering av bevarande, gallring och tillgangliggérande. Stadsarkivet
forvaltar, bevarar och tillhandahaller handlingar i enlighet med lag och foreskrifter och
sakerstaller darigenom rattssakerhet, insyn och bevarandet av kommunkoncernens kulturarv
Over tid. Ett fullt fungerande stadsarkiv ar en central del av kommunkoncernens kulturella och
kunskapsinhamtande infrastruktur, och kommunen ar som arkivmyndighet skyldig att
tillhandahalla andamalsenliga lokaler for detta andamal. Idag ar verksamheten splittrad och
saknar en samlad l6sning. En av huvudlokalerna utrymdes 2023 och delar av materialet finns
i extern depa med avtal till 2027. Detta I6ste ett akut behov men ger 6kade kostnader,
begransad tillgang och osakerhet om langsiktig l6sning. Efter avtalets slut riskerar
kommunkoncernen att sakna fungerande slutforvaring. Detta skapar osakerhet for
verksamheten och innebar samtidigt 6kade kostnader och begransad tillgang till materialet.
Nuvarande lokaler i fastigheten Eneberg, dar stadsarkivet ar samlokaliserat med ett sarskilt
boende i kommunal regi, medfér ytterligare begransningar och risker. Lokalerna omfattar totalt
481 kvm (289 respektive 193 kvm), ar fullt utnyttjade. Lokaler har betydande brister i
ventilation, tillganglighet, ergonomi, sakerhet och klimatreglering och uppfyller varken
Arbetsmiljoverkets krav eller RA-FS 2013:4. Kortsiktiga atgarder som avfuktare och
klimatévervakning planeras under 2025, men beddms ar otillrackliga for langsiktig forvaring.

Depaforvaring

Depaférvaring anvands normalt for handlingar som séllan efterfragas, till exempel diarieférda
arenden. Pa grund av lokalbrist har dock aven kulturhistoriskt vardefulla enskilda arkiv och
aldre handlingar skickats dit, vilket forsvarar tillganglighet och arbetsmiljé da personalen inte
sjalva kan gora urval pa plats. Externa depaer kan vara ett kostnadseffektivt komplement till
egna lokaler genom RA-FS-godkdnda miljder, delade kostnader och specialisttjanster.
Samtidigt innebar de beroende av extern aktoér och begransad tillgang, vilket kraver tydliga och
langsiktiga avtal. For Norrtalje kommun kostar nuvarande depalésning ca 180 000 kr per ar,
utdéver Enebergs hyra pa 217 800 kr, vilket totalt motsvarar nara 400 000 kr arligen. Avtalet
galler till 2027 och maste utvarderas i god tid.

Bedomt lokalbehov for stadsarkivet

Arkivbestandet omfattar idag ca 2 000 hylimeter i Eneberg och 2 000 hylimeter i extern depa,
totalt 4 000 hylimeter. Behovet vantas 6ka med ca 1 000 hylimeter inom tio & genom
leveranser fran forvaltningar och andra arkivbildare. Utover forvaring saknas andamalsenliga
utrymmen for kartor och ritningar, sekretesshandlingar, sortering, logistik och besdkare.
Verksamheten kraver aven kommunikationsytor, klimatzoner, tekniska installationer,
personalytor (kontor, férteckningsrum, motesrum), publika funktioner (forskarstation,
reception, forelasningsrum), gastparkering och lasthantering. Detta motsvarar ca 500 kvm ren
arkivyta plus kompletterande funktioner. Det totala behovet bedéms till 800—1 000 kvm om
slutférvaring delvis sker externt, och upp till 2 000 kvm om hela arkivverksamheten ska rymmas
i kommunens egna lokaler. Sammantaget kravs ett langsiktigt beslut om arkivets framtida
lokalisering, struktur och férvaringsstrategi.

Sammanfattande nyckelpunkter

Nuvarande yta: 481 kvm (Eneberg), fullt utnyttjad

Hyreskostnad Eneberg: 217 800 kr/ar (2025)

Kostnad for extern depaférvaring: ca 180 000 kr/ar (avtal 2023-09-01 — 2027-09-14)
Samlade kostnader Eneberg + depa: ca 397 000 kr/ar

Kapacitet i extern depa: 1 970 hylimeter idag, beraknat behov ca 3 000 hylimeter pa
5-10 ars sikt

Allvarliga brister i arbetsmiljo, tillganglighet och klimatanpassning i nuvarande lokaler
o Tillfallig depalésning upphor 2027

o Langsiktigt lokalbeslut kravs for att uppfylla lagkrav och verksamhetsmal



Malgrupper och berorda aktorer (intressenter)
Allmanheten, kommunkoncernens namnder och forvaltningar, arkivpersonal, externa aktorer
(till exempel leverantérer av arkivdepaer) samt féreningar och intresseorganisationer.

Metod och arbetsprocess

Behovsanalysen har tagits fram i samverkan med arkivverksamheten, lokalférsérjning och
fastighetsenheten (lokalteknisk bedémning), samt genom platsbesdk, dialog med externa
aktérer och stéd i gallande féreskrifter.

Vidtagna eller utredda alternativ till investering

En extern depa upphandlades som temporar I6sning efter utrymningen av Baldersgatan
2023 och fungerar for slutférvaring av material med lag atkomstfrekvens, men medfor
I6pande kostnader. Omfordelning inom kommunens befintliga lokaler har utretts, men ingen
uppfyller RA-FS 2013:4. Nybyggnation har prévats inom lokalférsérjningsplaneringen men
beddmts for kostsam utifran investeringsramar och héga byggkostnader for en
specialanpassad arkivbyggnad. Ingen langsiktig I6sning ar annu beslutad och behovet
kvarstar.

Lagkrav och parametrar som kan vara av vikt for uppdraget

Norrtalje kommuns arkivmyndighetsansvar

RA-FS 2013:4 — krav pa temperatur, fukt, brandskydd, sakerhet och tillganglighet
AFS 2020:1 — krav pa god arbetsmiljo

Ovriga krav — klimatzoner, luftsluss, sékerhet, tillganglighet, hiss, parkering och digital
infrastruktur

¢ Juridiska aspekter — offentlighetsprincipen, atkomstratt och sekretess

Forutsattningar och genomférbarhet

En central placering av stadsarkivet ar avgérande for tillganglighet, insyn och service. En
langsiktigt hallbar 16sning kraver nybyggnation eller stérre ombyggnation. Tekniska l6sningar
finns for att uppfylla Riksarkivets foreskrifter och 6vriga krav och ska integreras i
genomfdrandet.

Synergier och inriktning inom fortsatt arbete i forstudien

| det fortsatta arbetet inom férstudien bor mojligheter till synergier med angransande
verksamheter, sarskilt stadsbibliotek, belysas. En ndrmare samverkan mellan stadsarkiv och
stadsbibliotek kan pa sikt skapa mervarde inom omraden som arkivpedagogik, kultur,
larande och demokratisk delaktighet, och bidra till en starkt kunskaps- och kulturinfrastruktur
for kommunen. Samtidigt ska det framga tydligt att den inriktning som ligger till grund fér
forstudien utgar fran en minimalistisk och behovsanpassad 16sning.

Fokus ska vara att uppfylla lagkrav, sakerstéalla bevarande och tillganglighet, samt att skapa
en langsiktigt hallbar lokalférsérjning inom rimliga ekonomiska ramar. Férstudien ska darmed
inte utreda ett omfattande nybyggnadsprojekt, utan inriktas mot kostnadseffektiva alternativ
som tillgodoser verksamhetens grundldggande behov, samtidigt som mdjligheten till framtida
samordningsvinster med andra kultur- och kunskapsverksamheter halls 6ppen.

Arendets beredning
Behovsanalysen har tagits fram i dialog med stadsarkivets medarbetare, kommunens
fastighetsenhet samt genom platsbesok med ansvariga tjanstepersoner.

Ekonomiska konsekvenser

Forstudien medfoér endast begransade kostnader och ryms inom befintlig budget. Det framtida
investeringsbehovet for en langsiktig I0sning preciseras i forstudien och kan paverka
investeringsbudgeten. Kostnaderna behéver vagas mot alternativ som fortsatt extern depa
eller olika hyresmodeller. Pa driftssidan kan en langsiktig I16sning minska beroendet av externa
depaer och darmed sanka I6pande kostnader. Samtidigt ar projektkostnader fér depabyten



aterkommande och resurskravande — senast 2023 uppgick leverantérskostnaderna till ca 1,3
mkr exklusive intern personal. Utan en hallbar 16sning riskerar kommunen darmed
aterkommande flyttkostnader. Forstudien ska darfér inte bara belysa investeringsbehovet utan
aven analysera effekter pa framtida drift och eventuella ramhdéjande konsekvenser for berord
namnd. Genomférandet ska sta i proportion till nyttovardet, dar bade ekonomiska och
kvalitativa aspekter — som tillganglighet, sékerhet och lagkrav — vags in.

Risker och beroenden

Fortsatt anvandning av undermaliga lokaler innebar risker for bade verksamheten och
kommunens laguppfyllelse. Bristande klimat kan skada arkivmaterial, och en otillfredsstallande
arbetsmiljé kan leda till ohalsa och kompetensforluster i en yrkeskar dar arkivarier redan ar en
bristresurs. Om arkivlagen och RA-FS 2013:4 inte foljs paverkas bade rattssakerhet och
tillgang till kommunens information. Forseningar i beslut eller finansiering riskerar fortsatt
beroende av extern depa efter 2027, med okade kostnader och logistiska problem.
Genomférandet ar beroende av mark eller lamplig fastighet i centrala Norrtalje samt tekniska
forutsattningar som el, ventilation, sdkerhet och IT-infrastruktur. Ny placering eller storre
ombyggnation kan dven paverka andra verksamheter i samma fastighet, sarskilt aldreboendet
i Eneberg, vilket kraver sarskild hansyn. Sammanfattningsvis finns risker kopplade till
laguppfyllelse, kontinuitet, arbetsmiljo, kompetensférsoérjning och ekonomi — vilket
understryker behovet av en langsiktig och samordnad I6sning.

Tidplan
e Beslut om forstudie: Q3 2025
e Genomférande av forstudie: Q3-Q4 2025
e Beslut om godkand foérstudie och investering: Q1-Q2 2026
o Maojlig driftstart ny lokal: tidigast 2027

Forvaltningens analys och samlade beddmning

Forvaltningen bedémer att behovet av ett nytt stadsarkiv ar angelaget bade utifran lagkrav och
verksamhetens behov av funktionella, arbetsmiljomassigt hallbara lokaler. Nuvarande lokaler
ar inte andamalsenliga och riskerar att paverka kvalitet, tillganglighet och langsiktig hallbarhet.
Forutsattningarna att genomfora en I6sning bedéms som goda om lokalfragan prioriteras i
kommunens lokalférsorjningsplanering. Mot bakgrund av behovsanalysen rekommenderas att
namnden  godkanner analysen som underlag for fortsatt beredning i
lokalférsorjningsprocessen och initierar en forstudie for att utreda langsiktig, foreskriftsenlig
arkivverksamhet. Foérstudien bor sarskilt belysa mojligheter till nybyggnation eller stérre
ombyggnation i Norrtélje tatort, i lokaler som uppfyller RA-FS 2013:4 och Arbetsmiljéverkets
krav. Utredningen ska omfatta behov av arkivytor, kontorsutrymmen, publika funktioner och
teknisk infrastruktur. Vidare boér investerings- och driftkostnader for egen 16sning jamféras med
fortsatt extern depa som komplement samt eventuella samverkansldsningar med andra
kommuner eller regionala aktorer. Forvaltningen foreslar att forstudien aterrapporteras fill
namnden under Q1 2026 som underlag for fortsatt planering och eventuellt investeringsbeslut,
samordnat med upphandlingsprocessen.

Konsekvenser for barn
Inga direkta konsekvenser for barn identifierade.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Stadsarkivet ar en central kommunal funktion med behov en tillganglig placering for
allmanheten och bedéms inte paverka landsbygd eller skargard.

Rickard Sundbom Johan Hernman
Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
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Bilaga/Bilagor

Inga bilagor

Beslut skickas till

Kommunstyrelsekontoret, Ekonomiavdelningen

Kommunstyrelsekontoret, Fastighetsenheten

Kommunstyrelsekontoret, Stadsarkivet

Kommunstyrelsekontoret, Stab- och planeringschef och administrativ chef
Kommunstyrelsekontoret, Lokalstrateg
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