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Revidering av kommunala ordningsforeskrifter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar:

1. Revidera 3 § i Norrtdlje kommuns lokala ordningsforeskrifter, sa att skolgardar inte langre ska
jamstallas med offentlig plats,

2. inféra en ny 14 a § i Norrtélje kommuns lokala ordningsforeskrifter, med férbud mot bruk av lustgas
och andra drivgaser i berusningssyfte pa offentlig plats inom angivna omraden i kommunen,

3. revidera 20 § i Norrtélje kommuns lokala ordningsféreskrifter enligt kultur- och fritidsndmndens
forslag gallande anvandning av skidspar, beslutat den 24 april 2025,

4. andringarna ska trada i kraft den 22 december 2025, eller den senare tidpunkt da lansstyrelsen
godkant andringarna.

Sammanfattning

En kommun far meddela de férskrifter som behdvs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats. Kommunstyrelsen beslutade den 9 september 2024 att ge kommunstyrelsekontoret i
uppdrag att utreda férutsattningarna for att inféra ett férbud i de lokala ordningsféreskrifterna mot bruk
av lustgas, samt eventuellt andra substanser, i berusningssyfte. Det ar ett vaxande problem i
samhallet att lustgas anvands i berusningssyfte. En ny 14 a § foreslas inforas i ordningsféreskrifterna,
med forbud mot bruk av lustgas och andra drivgaser i berusningssyfte pa offentlig plats inom vissa
omraden i kommunen.

Kommunfullmaktige beslutade den 23 september 2024, pa férslag fran kultur- och fritidsnamnden, att
anta nya lokala ordningsforeskrifter gallande anvéndning av skidspar i kommunen. Lansstyrelsen
upphavde beslutet, med motiveringen att ordningsféreskrifter behdver utformas med sadan exakthet
att mdjlighet finns att tilldmpa dem och dvervaka efterlevnaden av dem. Kultur och fritidsndmnden
beslutade den 24 april 2025 att pa nytt foresla en revidering av 20 § i ordningsféreskrifterna, med
fortydligande av vilka skidspar som omfattas av bestimmelsen.

Arendet

En kommun far meddela de forskrifter som behdvs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats. Enligt 1 kap. 2 § ordningslagen (1993:1617), OL, ar en offentlig plats bland annat
allmanna vagar samt gator, torg och andra platser som i detaljplanen redovisas som allman plats och
som har upplatits for sitt &ndamal. Kommunen far vidare bestdmma att anlaggningar for lek, idrott,
camping och friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser eller andra sddana omraden
ska jamstallas med offentlig plats, under forutsattning att omradena ar tillgangliga for allmanheten.

En bedémning ska géras av om det behdvs en féreskrift for att uppratthalla den allmanna ordningen.
Det bor vagas in i beddmningen om bestammelsen ar proportionerlig i férhallande till situationen och
de eventuella problem med ordningsstérningar som kan uppsta. Ju mer avgransat ordningsfére-
skriftens omrade ar, desto mer ingripande tillats foreskriften vara. Foreskriften maste ha ett sakligt
innehall och vara majlig att forsta och tillampa. Av rattspraxis framgar att en ordningsforeskrift kan



inforas utan att det dessfoérinnan har skett nagon ordningsstérande aktivitet, se rattsfallet HFD 2018
ref 75. En ordningsforeskrift kan alltsa inféras i forebyggande syfte.

Kommunens beslut att anta, andra eller upphava lokala ordningsforeskrifter ska omedelbart anmalas
till Iansstyrelsen, enligt 3 kap. 13 § OL. Om lansstyrelsen finner att en viss foreskrift strider mot
ordningslagen ska lansstyrelsen upphava fullmaktiges beslut i den delen. Lansstyrelsens beslut ska
som huvudregel fattas inom tre veckor fran den dag kommunens beslut anmalts till lansstyrelsen.
Lansstyrelsens tid for provning av ordningsféreskrifterna far aven férlangas till hdgst tvd manader.

De lokala ordningsforeskrifterna ska finnas tillgangliga for allmanheten pa kommunens webbplats, dar
ordningsfoéreskrifterna ska tillhandahallas i kommunens forfattningssamling, eller pa annat [ampligt
satt.

Bruk av lustgas och andra drivgaser i berusningssyfte

Kommunstyrelsen beslutade den 9 september 2024 att ge kommunstyrelsekontoret i uppdrag att
utreda forutsattningarna for att infora ett forbud i de lokala ordningsforeskrifterna mot bruk av lustgas,
samt eventuellt andra substanser, i berusningssyfte.

Bruk av lustgas i berusningssyfte ar ett problem som har uppmarksammats av medier och
myndigheter i Sverige under de senaste aren. Férutom halsofara och nedskrapning kan lustgasbruk
aven orsaka ordningsstorningar, sarskilt pa offentliga platser dar manga ror sig. Mot den bakgrunden
har ett flertal kommuner i Sverige, daribland flera kommuner i Stockholmsregionen, infort
bestammelser i de lokala ordningsféreskrifterna om férbud mot bruk av lustgas i berusningssyfte pa
offentlig plats.

Det finns inte nagot férbud i lag mot bruk av lustgas i berusningssyfte, darfér saknas det mojlighet for
Polisen att ingripa nar individer inhalerar lustgas pa offentlig plats. Genom ett inféra en bestammelse i
de allmanna lokala ordningsféreskrifterna om férbud mot att bruka lustgas pa offentlig plats ges
Polisen ratt att ingripa och agera till skydd foér individer. | detta sammanhang bér barn och unga vuxna
betraktas som en sarskilt skyddsvard grupp. Samtidigt skapas battre forutsattningar for Polisen att
agera mot otrygghet och uppratthalla ordningen pa offentlig plats.

Den 1 julii &r trddde en ny lag om lustgas (2025:621) i kraft. Den innehaller bland annat férbud mot att
salja lustgas till personer under 18 ar och att sélja lustgas om det finns sarskild anledning att anta att
den ska anvandas som berusningsmedel. For att tillgodose de legala anvandningsomraden som finns,
till exempel vid matlagning, kommer det dven i fortsattningen vara tillatet att sélja lustgas till
privatpersoner i begransad omfattning. Aven inférsel och marknadsféring av lustgas regleras. Den nya
lagen kan forvantas medféra att det blir svarare att fa tag pa lustgas och anvandningen av lustgas som
berusningsmedel kan darmed foérvantas minska. Enligt uppgifter fran Folkhalsomyndigheten har
anvandningen av lustgas i berusningssyfte minskat bland unga sedan ar 2022. Det finns dock skal att
anta att bruk av lustgas i berusningssyfte aven i fortsattningen kommer forkomma i viss utstrackning.
Den nya lagen omfattar inte heller nagra andra substanser an lustgas.

Mot denna bakgrund finns det skal for att inféra forbud mot bruk av lustgas, samt i méjlig man andra
substanser, i berusningssyfte i de lokala ordningsféreskrifterna. En féreskrift om forbud mot bruk av
substanser behover vara tydligt avgransad, bade i fraga om vilka omraden i kommunen och vilka
substanser som omfattas av foreskriften. Kommunstyrelsekontoret har genomfért en
omvarldsbevakning och funnit att Lidingd kommun har infért en féreskrift som innebar att lustgas och
andra drivgaser inte far anvandas i berusningssyfte pa vissa offentliga platser i kommunen. Lidingds
ordningsforeskrifter har godkants av lansstyrelsen.

Nar det galler geografisk avgransning har manga kommuner valt att inféra forbud som galler inom
samma omraden som omfattas av motsvarande bestdmmelser om alkoholfértaring pa offentlig plats, i
vissa fall med utvidgning till platser dar ungdomar ofta uppehaller sig pa kvallstid och helger, som
badplatser, skolgardar, lekplatser och liknande platser. Det finns &ven exempel pa kommuner,
daribland Malm¢é stad och Jarfalla kommun, som har infort férbud som geografiskt omfattar stora delar
av tatorterna i kommunerna.

Initialt var forslaget att forbudet skulle galla inom samma omraden dar forbud mot fértaring av alkohol
galler, enligt 14 § i ordningsféreskrifterna, men efter att Polismyndigheten inkommit med synpunkter
pa forslaget (se avsnittet Polismyndighetens synpunkter péa forslaget nedan) har det féreslagna



geografiska férbudsomradet utvidgats for att omfatta platser dar barn och unga brukar samlas under
kvallstid och pa helger.

Skidspar och ridning

Vintertid, nar det fallit sné i motionssparen, anlagger Norrtélje kommun skidspar i motionssparen.
Under den period da det finns snd och da skidspar har anlagts i motionssparen fortsatter vissa
invanare att nyttja motionssparen for promenader och 16pning, vilket inte ar syftet just under den tiden
pa aret. Detta riskerar att skapa konflikter mellan invanare som vill anvédnda motionssparen pa olika
satt under vintern. Syftet med att revidera de lokala ordningsfoéreskrifterna ar att fortydliga vilket
anvandningsomrade motionssparen har att fylla under olika perioder.

Kommunfullméaktige beslutade den 23 september 2024, pa férslag fran kultur- och fritidsnamnden, att
anta nya lokala ordningsforeskrifter gallande anvandning av skidspar i kommunen (20 §).
Lansstyrelsen beslutade den 7 oktober 2024 att upphava kommunfullmaktiges beslut i den del som
avser andringar i 20 §, med stod av 3 kap. 13 § forsta stycket ordningslagen. Lansstyrelsen
motiverade sitt beslut med att ordningsféreskrifter behdver utformas med sadan exakthet att méjlighet
finns att tilldmpa bestdmmelserna och dvervaka efterlevnaden av dem. Det kravs darfor att en
foreskrift om forbud mot att vistas i skidspar talar om exakt vilka spar dar férbudet ska galla.

Kultur och fritidsnd@mnden beslutade den 24 april 2025 att pa nytt foresla en revidering av 20 § i
ordningsforeskrifterna, med fértydligande av vilka skidspar som omfattas av féorbudet samt med
kompletterande kartbilder. Kommunstyrelsekontoret foreslar att ordningsforeskrifterna ska revideras i
enlighet med kultur- och fritidsnamndens forslag.

Av lansstyrelsens beslut framgar vidare att férbud mot ridning kan regleras pa annat satt an genom
lokala ordningsforeskrifter. Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far féreskrifter inte anga férhallanden som
ar reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt ordningslagen eller annan
forfattning kan regleras pa nagot annat satt. Férbud mot ridning kan enligt annan férfattning regleras
pa annat satt. Forbud kan inféras i form av lokal trafikforeskrift enligt bestdammelserna i 10 kap. 1 och
3 §§ trafikférordningen (1998:1276). Detta géller &ven i terrang, vilket framgar av bemyndigandet till
landets kommuner i 10 kap. 3 § forsta stycket 1 e. Mot bakgrund av lansstyrelsens beslut foreslas att
alla formuleringar i 20 § i de lokala ordningsforeskrifterna som avser att reglera ridning i motionsspar
och pa andra offentliga platser utgar.

Polismyndighetens synpunkter pa forslaget

Arendet har remitterats till Polismyndigheten. Polisens svar pa remissen har inkommit till kommunen
den 4 september 2025. | sitt remissvar framfor Polisen féljande synpunkter pa forslaget till revidering
av de lokala ordningsféreskrifterna.

Gallande de féreslagna andringarna i 20 § har Polisen ingen erinran gallande den del som rér
skidspar och dess anvandningsomraden. Gallande férbud mot ridning pa tidigare angivna platser (som
tas bort i det nya forslaget) uppkommer fundering kring borttagandet av “ridning &r inte tillatet pa
allmanna badplatser, parker och anlaggningar fér annan utomhusidrott an ridning”. Om en sadan
handelse skulle uppsta finns det ej reglerat.

Gallande férslaget om att inféra ett forbud mot bruk av lustgas och andra drivgaser framfér Polisen att
den nya skrivelsen uppfattas sa att forbudet galler endast de omraden dar alkohol i dagslaget ar
reglerat. Inom dessa omraden uppehaller sig vanligtvis "vanebrukare”, vilka aven de givetvis kan nyttja
drivgaser i berusningssyfte. Syftet med tillagget torde dock, enligt Polisen, rikta sig mer mot de yngre
invanarna, varfor platser dar de samlas kan vara av intresse att 6vervaga. Exempel pa sadana platser,
som Polisen tar upp i sitt remissvar, ar foérskolegardar och skolgardar, lekplatser pa offentlig plats,
idrottsanlaggningar, badplatser och kyrkogardar.

Sarskilt om skolgardar och forskolegardar

Skol- och férskolegardar har av saval Polisen som TINK och kommunens faltassistenter pekats ut som
platser dar det ar vanligt att unga samlas pa kvallstid och helger. Detta ar platser som normalt inte
utgér offentlig plats med stdéd av 1 kap 2 § OL, men de kan enligt samma bestdmmelse jamstallas med
sadana, forutsatt att de ar tililgangliga for allmanheten. Kommunstyrelsekontoret har i samverkan med
barn- och utbildningskontoret gjort bedémningen att férskolegardar och skolgardar inte ska jamstallas
med offentlig plats i kommunens lokala ordningsféreskrifter. Vid beddmningen har hansyn tagits till de
erfarenheter som gjorts av andra kommuner. Ett sadant exempel ar Jonkoépings kommun, som efter
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hemstallan fran den lokala Polismyndigheten beslutat att &ndra sitt tidigare beslut att jamstalla
skolgardar med offentlig plats. Enligt Jonkdpingspolisens beddomning innebar beslutet att Polisen, pa
grund av att dessa platser var jamstallda med offentlig plats, saknade majlighet att avvisa personer
som vistas pa platserna i andra syften an lek, exempelvis personer med kopplingar till kriminella
natverk.

Ett annat exempel pa en kommun som valt att inte jamstalla skolgardar och férskolegardar med
offentlig plats ar Jarfalla kommun. Av beslutsunderlagen fér kommunens beslut om att revidera de
lokala ordningsféreskrifterna framgar att kommunens utbildningsforvaltning istallet, med stoéd av
kommunens trygghets- och sékerhetsavdelning, ska se éver den generella ordningen och sékerheten
pa kommunens forskolegardar och skolgardar och ta stallning till i vilken utstrackning det ska
faststallas ordningsregler for dessa platser som kan inkludera férbud mot bruk av lustgas,
alkoholfértaring m.m. om behov av detta finns.

Enligt 6 a kap. 4 § skollagen (2010:800) ska huvudmannen for en skolverksamhet eller
forskoleverksamhet se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgarder for att obehoriga
personer inte ska ges tilltréade till enheten under tid nar verksamheten pagar. Begreppet skolenhet
omfattar forutom skolbyggnader aven till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
skolbyggnad, till exempel skolgardar och idrottsplatser i nara anslutning till skolans byggnader. For att
kommunens férskole- och skolverksamheter ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt skollagen ar
det av stor vikt att det finns mojlighet for verksamheterna att avvisa obehdriga fran skolgardar och
forskolegardar. Mojligheten att avvisa obehdriga bor finnas dven pa tider da den ordinarie
verksamheten inte pagar.

| likhet med utbildningsférvaltningen i Jarfalla planerar barn- och utbildningskontoret att med st6d av
trygghets- och sdkerhetsenheten och i samverkan med Polisen, se éver mojligheten att pa andra satt
reglera och uppratthalla ordningen och sakerheten pa skolgardar och forskolegardar i kommunen. Mot
denna bakgrund foreslar kommunstyrelsekontoret en andring i 3 § i de lokala ordningsféreskrifterna,
av innebord att skolgardar inte langre ska jamstéllas med offentlig plats. Andringen har samverkats
med Polisen, som har meddelat att man inte har nagon erinran mot andringen. Enligt besked fran
Polisen finns det mojlighet att ingripa vid ordningsstérningar pa skolgardar aven om dessa inte
jamstalls med offentlig plats.

Kommunstyrelsekontorets bedémning

Kommunstyrelsekontoret foreslog initialt att forbudet mot bruk av lustgas och andra drivgaser skulle
galla inom samma omraden dar férbud mot fortaring av alkohol géller, enligt 14 § i ordnings-
foreskrifterna. Mot bakgrund av Polisens synpunkter, samt att barn och unga vuxna utgér en sarskilt
skyddsvard grupp, bor forbudsomradet utformas sa att det i sa stor utstrackning som méjligt omfattar
de platser dar det ar kant att barn och unga brukar samlas under kvallstid och pa helger. Enligt TINK
och kommunens faltassistenter handlar det om en rorlig grupp, som ofta hittar nya platser att samlas
pa. Det ar darfor svart att peka ut specifika platser eller omraden i kommunen dar férbudet bor galla.
De platser dar det ar vanligt att unga samlas finns dock inom de tre storre tatorterna i kommunen, det
vill sdga Norrtalje, Rimbo och Hallstavik.

Kommunstyrelsekontoret bedémer att det inte ar oproportionerligt att infora férbud mot bruk av lustgas
och andra drivgaser pa offentliga platser inom tatorterna Norrtalje, Rimbo och Hallstavik, dar manga
manniskor vistas och dar det finns risk for att bruk av sddana substanser kan orsaka ordnings-
storningar. En ny 14 a § féreslas darfor inforas i ordningsforeskrifterna, med forbud mot bruk av
lustgas och andra drivgaser i berusningssyfte pa offentlig plats inom de angivna tatortsomradena.
Forslaget till forbudsomraden har utformats med utgangspunkt i SCB:s definition av begreppet tatort,
med mindre utvidgningar i vissa fall for att sdkerstalla att platser i nara anslutning till tatorterna, dar det
ar kant att unga brukar samlas, omfattas av férbudet. Férbudet féreslas dven galla pa kommunens
allmanna badplatser, for allmanheten tillgangliga kyrkogardar och allmanna idrottsplatser som ar
tillgangliga for allmanheten.

Kommunstyrelsekontoret foreslar aven en andring i 3 § i de lokala ordningsforeskrifterna, av innebérd
att skolgardar inte langre ska jamstallas med offentlig plats. | samma punkt i 3 § anges aven parklekar
som omraden som ska jamstallas med offentlig plats. Den allmanna definitionen av begreppet parklek
ar en av utbildad personal bemannad lekplats, ofta i en park. Om en parklek évergar till att vara
obemannad, kallas den fortfarande ofta for parklek. Enligt uppgifter fran samhallsbyggnadskontoret



och kultur- och fritidskontoret finns det inte nagon lekplats i kommunen som ar, eller under senare tid
har varit, bemannad i kommunen. Mot denna bakgrund féreslar kommunstyrelsekontoret att inte heller
parklekar ska jamstéllas med offentlig plats i 3 §. Lekplatser bedoms i de flesta fall finnas pa offentliga
platser i kommunen, darfér finns inte nagot behov av att lagga till lekplatser som omraden som ska
jamstallas med offentlig plats.

Arendets beredning
Forslaget till andringar i 20 § har beretts av kultur- och fritidsndmnden, som fattade beslut i arendet
den 24 april 2025.

Forslaget till andringar i 3 § och 14 § har beretts av juridikenheten, i samverkan med Trygg i Norrtélje
kommun (TINK), socialkontoret och barn- och utbildningskontoret.

Arendet har remitterats till Polismyndigheten (Norrtélje lokalpolisomrade). Polisens svar pa remissen
har inkommit till kommunen den 4 september 2025. Forslaget om att inféra ett férbud mot bruk av
lustgas och andra drivgaser har anpassats efter Polisens synpunkter. Polisen har informerats om
beddmningen gallande skolgardar och férskolegardar.

Ekonomiska konsekvenser
Andring av lokala ordningsféreskrifter medfér inga direkta kostnader eller intékter for kommunen.

Konsekvenser for barn

Forslaget syftar bland annat till att forebygga otrygghet fér barn och unga vuxna. Genom ett inféra en
bestdmmelse i de allménna lokala ordningsfoéreskrifterna om férbud mot att bruka lustgas och andra
drivgaser pa offentlig plats ges Polisen ratt att ingripa och agera till skydd for individer, daribland barn
och unga vuxna. Mot den bakgrunden kan forslaget férvantas ha en positiv inverkan pa barn och
ungas boendemiljo, halsa, fritid och utbildning.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Andring av lokala ordningsféreskrifter medfér inga direkta konsekvenser fér landsbygd och skargard.

Rickard Sundbom Johan Hernman
Kommundirektdr Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

1. Lokala ordningsféreskrifter for Norrtalje kommun, med andringsférslag

2. Kartor som visar foreslagna forbudsomraden for férbud mot bruk av lustgas och andra
drivgaser samt skidspar (Bilaga 10-13 till Lokala ordningsforeskrifter for Norrtélje kommun)
Beslut fran Lansstyrelsen i Stockholm den 7 oktober 2024

Kultur- och fritidsnamndens beslut den 24 april 2025, dnr KS 2025-699

Kultur och fritidskontorets tjansteutlatande den 24 mars 2025, dnr KFN 2025-123
Remissvar fran Norrtalje lokalpolisomrade den 4 september 2025

Lokala ordningsforeskrifter for Norrtélje kommun, utan andringsmarkeringar (fér publicering i
forfattningssamlingen nar beslut om revidering tratt i kraft)

No ok w

Beslut skickas till

Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsnamnden
Socialnamnden

Barn- och skolnamnden
Utbildningsnamnden



Lansstyrelsen i Stockholms lan

Polismyndigheten (Norrtélje lokalpolisomrade)

Juridikenheten

Kommunstyrelsekontorets kansli, for publicering i forfattningssamlingen
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