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Inledning

Denna nulagesbeskrivning och behovsinventering har tagits fram som en
del av kommunens arbete med CEMR-deklarationen och kravet att inom
tva ar, efter antagande, uppratta en tillhérande handlingsplan for
jamstalldhet. Syftet ar att ge en tydlig och samlad bild av bade det
pagaende och det dnskade jamstalldhetsarbetet inom kommunkoncernen.
Nulagesbilden fungerar sedan som ett underlag for att identifiera och
prioritera atgarder till handlingsplanen.

Handlingsplanen kommer utgora ett viktigt steg i att omsatta
jamstalldhetspolitiska ambitioner till ett konkret och systematiskt
forandringsarbete i Norrtalje, utifran Norrtalje kommunkoncerns
identifierade behov.

Syfte

Syftet med denna nulagesbild ar att identifiera skillnaden mellan nulage
och onskat lage i kommunens jamstalldhetsarbete. Analysen syftar till att
synliggora befintliga styrkor, svagheter, hinder och behov for att méjliggora
en mer strategisk och samordnad utveckling mot ett jamstallt Norrtalje
kommun. Genom att kartlagga glapp i organisationens struktur, processer
och kompetens skapas ett underlag for att prioritera insatser och férdela
resurser effektivt, mot malet att sdkerstalla leverans ut mot vara
kommuninvanare.

Metod

GAP-analys

GAP-analysen har genomférts genom insamling och bearbetning av
kvalitativa data fran forvaltningsspecifika workshops. Varje férvaltning har
bidragit med beskrivningar av sitt nulage, reflektioner kring det 6nskade
laget, samt identifierade hinder och behov. Analysen innehaller aven
information om gallande lagkrav och nationella jamstalldhetsmal,
kommunala styrdokument och mal vilka bidrar med en forstaelse for
omradets férutsattningar.

Metoden majliggor en deltagarbaserad process dar berdrda aktorer sjalva
bidrar till att synliggéra utvecklingsomraden. Det betyder att det nulage
som beskrivs i stor utstrackning helt utgar fran en égonblicksbild av
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situationen nar nulagesbilden genomférs. Det gar darmed inte att saga att
de utvecklingsomraden som identifierats ar heltackande.

Genomforande, insamling och bearbetning av insamlat
underlag.

Nulagesbilden har tagits fram genom forvaltningsspecifika workshops, som
bestod av tva delar: en kunskapsdel och en diskussionsdel. Efter kunskapsdelen
fick deltagarna ta stallning till bade ett nulage och ett dnskat lage. Genom
gemensamma diskussioner formulerade deltagarna en samsyn kring hur arbetet
bedrivs idag samt ett 6nskat lage.

Det insamlade underlaget fran workshoparna har darefter bearbetats for att
identifiera likheter, moénster och glapp mellan férvaltningarnas beskrivningar av
nulage och énskat lage. Ett Al-verktyg har anvants for att skanna materialet och
sakerstalla att samtliga utvecklingsomraden har identifierats.

Glappen har sedan strukturerats under tva rubriker:
o Identifierade utvecklingsomraden
o Identifierade behov for att arbeta med utvecklingsomradena

Beskrivningen av koncernens behov baseras helt pa de utvecklingsomraden som
forvaltningarna och bolagen identifierade under workshoparna.

Avgransningar och pagaende processer att ta hansyn till.

| framtagandet av denna nulagesbild har féljande forvaltningar och bolag
valts ut att delta; socialférvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen,
kultur- och fritidsférvaltningen, samhallsbyggnadskontoret, HR-
avdelningen, Kommunférbundet sjukvard och omsorg, Norrtalje vatten och
avfall, Norrtalje energi, Campus Roslagen och Roslagsbostader.

Representanter fran Kommunstyrelsekontoret har deltagit i arbetet med
denna nulagesbild men ingen specifik workshop har genomforts for
forvaltningen i sin helhet. Kommunstyrelsekontoret och Raddningstjansten
kommer involveras i framtagandet av handlingsplanen.

Bade socialforvaltningen och kommunalférbundet sjukvard och omsorg
har ett pagaende arbete med omstallning utifran nya socialtjanstlagen.
Arbetet med denna nulagesbild och kommunens framtida arbete med
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jamstalldhet samplaneras med forvaltningarnas arbete med nya
socialtjanstlagen.

Inom ramen for omstallningsarbetet for framtidens socialtjanst arbetar
gruppen for delspar Jdmlikhet och jamstéalldhet, i samverkan med bland
annat KSON, med att uppratta en handlingsplan for att framja och 6ka
jamlikhet och jamstalldhet inom socialférvaltningen. Arbetet omfattar att ta
del av behovsanalyser, inhamta invanarnas réster samt att ta fram
aktiviteter pa kort och lang sikt for att medvetandegoéra och hdja
kompetensen i dessa fragor, bade hos medarbetare och ledning samt hos
invanarna i deras kontakt med forvaltningen. Exempel pa aktiviteter som
foreslagits ar att skapa forum for dialog och reflektion kring de individer
och grupper som méter socialforvaltningen ur ett jamlikhets- och
jamstalldhetsperspektiv, att etablera rutiner for en grundlaggande
utbildning i dessa fragor for hela férvaltningen samt att systematiskt lyfta
fram fragor och synliggéra utvecklingsbehov i arbetssatt. Vidare foreslas
att samverkan sker kring exempelvis kampanijer for att synliggora
omstallningsarbetet inom omradet samt att ett arshjul fér metodarbete
kring jdmlikhet och jamstalldhet tas fram och implementeras i
forvaltningen.

Lagstiftning och styrdokument

Kommuner i Sverige ar skyldiga att i sitt arbete forhalla sig till gallande lag.
Dessa utgor bade rattsliga krav och politiska styrsignaler.

Regeringsformen (grundlag)

Enligt 1 kap. 2 § Regeringsformen ska det allmanna (stat, kommuner och
regioner) verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och
jamlikhet i samhallet. Det slas fast att jamstalldhet mellan kvinnor och man
ar en grundlaggande vardering i det svenska samhallet.

Diskrimineringslagen (2008:567)

Staller krav pa att offentliga arbetsgivare, inklusive kommuner, ska arbeta
aktivt och forebyggande for att motverka diskriminering, inklusive
kdnsdiskriminering. Arbetsgivaren ska genomfdra aktiva atgarder inom
fem omraden: arbetsforhallanden, I6ner, rekrytering, kompetensutveckling
och foraldraskap. Samt kartlagga och analysera I6ner med jamna
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mellanrum for att identifiera och atgarda osakliga I6neskillnader mellan
konen.

Kommunallagen (2017:725)

| 5 kap. 1 § anges att kommuner ska ha mal och riktlinjer for
verksamheten. Det finns ett indirekt krav pa att mal som rér jamstalldhet
ska integreras i styrningen, sarskilt genom styrkedjan fran politiska beslut
till verksamhetsniva.

Halso- och sjukvardslagen & Socialtjanstlagen

Inom vard och omsorg finns ett likabehandlingskrav och skyldighet att
beakta kdn som en faktor for likvardig service. Den nya socialtjanstlagen
som tradde i kraft den 1 juli 2025 lyfter fram jamstalldhet som en central
princip i socialtjanstens dvergripande mal och varderingar. Malet ar att
skapa en mer jamstalld socialtjanst som framjar jamlika levnadsvillkor,
minskar omotiverade skillnader i bemotande och beddomning samt okar
kvaliteten och traffsakerheten i stddinsatserna for alla grupper. Halso- och
sjukvardslagen (HSL) lyfter individens behov, att alla oavsett till exempel
kon har ratt att fa likvardig vard.

Nationella jamstalldhetspolitiska delmal

Sveriges jamstalldhetspolitiska mal ar att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Arbetet styrs av sex delmal
som antagits av Sveriges riksdag’

1. En jamn férdelning av makt och inflytande: Kvinnor och man ska ha
samma mdjligheter att paverka beslut pa alla nivaer i samhallet.

2. Ekonomisk jamstalldhet: Kvinnor och man ska ha samma mojligheter
och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet
livet ut.

3. Jamstalld utbildning: Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och
personlig utveckling.

1 https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/jamstalldhetspolitiska-mal/
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4. Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet: Kvinnor
och man ska ta samma ansvar for hemarbete och ha magjligheter att ge
och fa omsorg pa lika villkor.

5. Jamstalld halsa: Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard och behandling pa
lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphéra: Kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma ratt och mdjlighet till kroppslig integritet.

Kommunens egna mal och styrdokument

Mal och Budget 2025 — 2027

Malomrade 7

Norrtalje ar en kommun dar alla behdvs och alla ska kunna bidra.
Kommunens invanare ska, oavsett bakgrund, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller konsidentitet, kunna vara fullt delaktiga i alla delar av
det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella livet. Ingen ska utsattas
for diskriminering. Alla, oavsett konstillhorighet eller ursprung, ska ha
mojlighet att sjalva bestamma och forma sina liv. Det kraver ett medvetet
arbete for 6kad jamstalldhet, trygghet och demokrati. Vald i nara relation
och hedersrelaterat vald och fortryck maste férebyggas och brytas.

Inriktningsmal 7.1
* Ansluta Norrtalje kommun till CEMR:s utdkade jamstalldhetsdeklaration
och ta fram en handlingsplan fér 6kad jamstalldhet.

Norrtalje kommuns vardegrund

Allas lika vérde

Alla bemots och behandlas lika och pa ett respektfullt och professionellt
satt. Alla har olika férutsattningar men lika varde. | Norrtalje kommun
respekterar vi alla individer oavsett kon, kdnsidentitet eller kdnsuttryck,
alder, etnicitet, religion, funktionsnedsattning och sexuell 1aggning.

Det innebar att:
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* Vi har ett inkluderande forhallningssatt dar alla ges samma mojligheter.
Vi arbetar aktivt for att alla ska uppleva en rattvis behandling.

* Vi ser olikheter som en tillgadng och styrka.

+ Vi tanker och agerar ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Det handlar om livet - Lokal handlingsplan: psykisk halsa och
suicidprevention i Norrtalje kommun 2025-2030

Handlingsplanen lyfter tydliga kdnsskillnader i psykisk halsa och
suicidprevention i Norrtalje. Bland barn och unga rapporterar flickor i
arskurs 9 samre psykisk halsa an pojkar, med mer huvudvark och dalig
aptit. Bland vuxna (18-64 ar) ar angest och depression vanligare hos
kvinnor, som aven hamtar ut fler antidepressiva, lugnande och
somnmedel. Aldre kvinnor (>65 &r) har hégre konsumtion av dessa
lakemedel an man.

Nar det galler suicid ar man overrepresenterade bland déda, medan
sjalvmordsforsok ar vanligare bland unga kvinnor (16—24 ar).
Handlingsplanen betonar vikten av att utga fran kénsspecifika behov och
riktade férebyggande insatser for bade kvinnor och man i olika aldrar, for
att minska skillnaderna och mota unika risker och behov.

Regionala/lokala riktlinjer eller handlingsplaner

Region Stockholm

Region Stockholm har integrerat jamstalldhet i sitt arbete med social
hallbarhet. Detta innebar att jamstalldhetsperspektivet ska genomsyra all
verksamhet inom regionen. Regionen har ocksa en hallbarhetsstrategi for
2022-2027 dar jamstalldhet ingar som en central del av social hallbarhet?.

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen har tagit fram en lansstrategi for jamstalldhetsintegrering for
perioden 2024-2027. Denna strategi syftar till att skapa forutsattningar for

2 https://www.regionstockholm.se/4944ef/siteassets/hallbarhet/hallbarhetsstrategi-2022-
2027---galler-for-region-stockholm.pdf



https://www.regionstockholm.se/4944ef/siteassets/hallbarhet/hallbarhetsstrategi-2022-2027---galler-for-region-stockholm.pdf
https://www.regionstockholm.se/4944ef/siteassets/hallbarhet/hallbarhetsstrategi-2022-2027---galler-for-region-stockholm.pdf

NORRTAL]JE
KOMMUN

samverkan mellan olika aktérer i lanet och att fungera som ett verktyg i
bade interna och externa jamstalldhetsarbetens.

Nulage utifran kommuninvanarnas situation

Nedanstaende fakta ar hamtad under perioden juni 2025 — september
2025 och hanvisar till offentlig statistik fran exempelvis kolada.se och
SCB. Statistik ar aven hamtad fran andra kallor vilka kan ses i
referenslistan. Inrapportering av statistik samt vilka parametrar som ligger
till grund for statistiken varierar mellan kallorna samt kan variera dver tid.
Vid anvandning av offentlig statistik maste vi aven ta hansyn till att
databaserna uppdateras och forandras under aktuell tid. Det finns darfor
risk for att statistiken kan variera beroende pa nar denna hamtas.

Ohalsa och sjukfranvaro

Kvinnor i Norrtalje kommun, liksom i landet som helhet, ar mer sjukskrivna
an man. Ohalsotalet, som mater antalet dagar med sjukpenning per
forsakrad, ar genomgaende hogre for kvinnor i alla aldersgrupper mellan
20 och 64 ar. | manga fall ar skillnaden nastan dubbelt sa stor. Nationella
siffror visar att cirka 107 000 kvinnor hade pagaende sjukfall langre an 60
dagar i december 2023, jamfért med 57 000 man. Psykisk ohalsa, sasom
stress, depression och utmattning, ar sarskilt utbredd bland kvinnor och
utgor en stor andel av sjukskrivningarna. Enligt Forsakringskassan ar cirka
79 % av de sjukskrivna med psykiatriska diagnoser kvinnor. Kvinnor ar
ocksa i majoritet inom kommun- och regionsektorn, dar sjukfranvaron ar
som hogst.

Psykisk ohalsa bland unga

Redan i unga ar syns tydliga kdnsskillnader i psykisk halsa. Flickor i
hdgstadiet och gymnasiet rapporterar oftare an pojkar att de lider av
huvudvark, sémnproblem, nedstamdhet och angest. | Stockholmsenkaten
2024 framgar att 63 % av flickorna i arskurs 9 i Norrtalje uppger att de har
dalig aptit en gang i veckan eller oftare, jamfért med 28 % av pojkarna.

3

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c37484ce/1732515587121
[Ett%20i%C3%A4mst%C3%A4I1t%20Stockholms%201%C3%A4n%20-
%20L%C3%A4nsstrateqi%20f%C3%B6r%20j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsintegrering%2
02024%E2%80%932027.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Aven huvudvark, trétthet och stress ar vanligare bland flickor. Samtidigt
visar sjalvmordsstatistik att man ar dverrepresenterade i dodsfall till foljd
av suicid. | Norrtalje kommun begick 95 man och 41 kvinnor sjalvmord
mellan 2010 och 2021. Jamstalldhetsmyndigheten lyfter att normer kring
maskulinitet, sdsom att inte visa svaghet eller séka hjalp, kan vara en
forklaring till detta monster.

Foraldradagar och vard av barn (vab)

Fordelningen av féraldraansvaret ar fortsatt ojamn. Kvinnor star for cirka
69-70 % av uttaget av foraldrapenning, medan man tar ut omkring 30—

31 %. Norrtalje kommun hamnar pa plats 162 av 290 med en procentsats
om 68,6% av foraldrardagarna vilka tas ut av kvinnor 2024.

Aven vad galler tillfallig féraldrapenning (vard av barn, vab) star kvinnor for
cirka 60 % av uttaget. For att uppna ett jamstallt uttag (100 %) i samma
takt som nu skulle det ta flera decennier. Den sneda fordelningen paverkar
kvinnors livsinkomst, karriarmojligheter och pension, och forstarker
ojamstallda monster inom bade arbetsliv och famil;.

Inkomst och ekonomiska effekter

Trots att kvinnor i Norrtalje ar mer hogutbildade an man har de lagre
inkomster. SCB:s kommunvisa statistik visar att 25,8 % av kvinnorna i
aldern 25-64 ar ar hogutbildade, jamfort med 12,1 % av mannen. Trots
detta tjdnade kvinnor i Norrtalje 2015 endast 76 % av mannens
medianinkomst, 2023 visar samma indikator pa att kvinnor tjanar 83,2% av
mannens inkomstsumma. Den totala inkomstskillnaden mellan kdnen
forklaras inte enbart av yrkesval utan ockséa av deltidsarbete,
foraldraledighet, sjukskrivning och vab. Detta paverkar aven
pensionsnivaerna. Nationellt har kvinnor i genomsnitt 74—83 % av
mannens pension. Livsinkomstgapet mellan kénen baérjar tidigt och
forstarks genom hela livet.

Utbildning och yrkesval

Kdnssegregering inom utbildning borjar tidigt och paverkar framtida
yrkesval. Nationell statistik fran SCB visar att kvinnor dominerar inom vard,
omsorg och pedagogik, medan man ar kraftigt dverrepresenterade inom
teknik, IT och tillverkning. Inom yrkeshdgskolan utgér man 70 % av
studenterna pa Data/IT-program medan kvinnor utgér 89 % inom Vard och

10
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omsorg. Denna trend aterspeglas aven i Norrtalje. Pa Norrtalje Larcentrum
ar kvinnor dverrepresenterade inom utbildningar som forskollararprogram,
sjukskoterskeprogram och socionomprogrammet, medan tekniskt basar
och teknikrelaterade utbildningar lockar fler man.

| gymnasiet ses samma monster: flickor valjer i storre utstrackning
samhallsvetenskap och vardprogram, medan pojkar soker sig till el, fordon
och bygg. Det kdnsuppdelade utbildningsvalet leder till fortsatt
kdnssegregering pa arbetsmarknaden, dar kvinnodominerade yrken ofta
ar lagavlonade, fysiskt och emotionellt kravande.

Representation i arbetsliv och beslutsfattande

Nationellt dominerar man i ledande positioner inom kommuner. Det
innebar att man oftare an kvinnor innehar héga poster inom politik,
bolagsstyrelser och chefsfunktioner — trots att kvinnor ar i majoritet i den
kommunala arbetsstyrkan. | Kolada redovisas kdnsfordelningen bland
chefer pa aggregerad niva och visar att andelen kvinnliga chefer ar hogst
inom vard och omsorg, men lagre inom tekniska verksamheter och bolag.
Det finns ett behov av att sakerstalla mer jamstalld representation i alla
typer av ledningsfunktioner, sarskilt dar beslutsmakt och budgetansvar
finns. 16 av 46 (35%) ordforandeposter i Norrtalje kommuns namnder,
utskott, stiftelser, rad och bolag innehas av kvinnor 2025.

1"
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Politisk inriktning for jamstalldhetsarbetet

Den politiska ledningen ar tydlig: jamstalldhet ar inte ett sidospar — det ar
en grundforutsattning for ett rattvist, effektivt och hallbart samhalle. Var
uppgift som politiker ar att bana vag, riva hinder och ge
tjanstemannaorganisationen de basta majliga férutsattningarna att driva
ett jAmstalldhetsarbete som marks i vardagen for vara invanare.

Vi vet att jamstalldhet inte uppstar av sig sjalvt. Det kraver tydliga beslut,
langsiktiga strukturer och resurser som matchar vara ambitioner. Vi ser
idag att det finns en klyfta mellan vilja och verklighet.
Jamstalldhetsperspektivet kommer ofta in sent i beslutsprocesserna, vilket
forsvagar genomslaget. Det ar vart ansvar att andra detta och se till att
jamstalldhet finns med redan nar underlag tas fram, prioriteringar gors och
resurser fordelas, inte som en eftertanke, utan som en sjalvklar del av
styrningen.

Vi ska sakerstalla att vara beslut nar hela vagen ut i verksamheterna och
omsatts i konkret handling. Det kraver tydliga uppdrag, systematisk
uppfdljning och att vi ger vara tjanstepersoner stdd, kunskap och mandat
att arbeta jamstalldhetsintegrerat.

Vi vet ocksa att jamstalldhet &r mer an en fraga om kon. Olika
diskrimineringsgrunder, som alder, etnicitet och funktionsnedsattning,
samverkar med kdn och skapar olika villkor for olika grupper. Ett
inkluderande perspektiv ar darfor avgérande for att ingen ska lamnas
utanfor.

Vi ser utmaningar som maste hanteras, bland annat; ojamn representation
inom politiken, sarskilt under livsfaser med hdégt omsorgsansvar nar
kvinnor har svarare att engagera sig. kdnsstereotypa utbildnings- och
yrkesval, skillnader i halsa och livsvillkor och behovet att uppmarksamma
sarskilt utsatta grupper, som aldre man med psykisk ohalsa.

Var riktning ar klar: jamstalldhet ska vara en drivkraft i all kommunal
verksamhet, fran analys och planering till genomférande och uppféljning.
Med ett starkt politiskt ledarskap och ratt forutsattningar i organisationen
kan vi skapa den férandring som bade kommunen och invanarna fortjanar.

12
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HR:s arbete for jamstalldhet

HR i Norrtalje kommun tar tydligt stallning for ett langsiktigt och
systematiskt arbete for jamstalldhet, jamlikhet och mangfald. Vi ser
jamstalldhet som en grundlaggande férutsattning for en hallbar och
inkluderande arbetsmiljo, dar alla medarbetare har likvardiga majligheter
att utvecklas, bidra och trivas — oavsett kon, bakgrund eller andra
diskrimineringsgrunder.

Vi arbetar redan idag med flera viktiga delar, bland annat
kompetensbaserad rekrytering, stod till chefer i att skapa lika mojligheter
samt att sakerstalla att vardegrunden kommuniceras och anvands i hela
organisationen. Samtidigt ser vi behov av att ytterligare starka vart arbete,
tydliggéra var gemensamma definition av jamstalldhet och sakerstalla att
vara styrdokument, processer och verktyg integrerar
jamstalldhetsperspektivet fullt ut.

Var ambition ar en organisation dar jamstalldhet inte ar ett separat projekt,
utan en sjalvklar och levande del av vart dagliga arbete, vara beslut och
var kultur. HR ska vara en drivande och stdédjande kraft i detta arbete —
tilsammans med alla chefer och medarbetare.
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En koncernovergripande sammanfattning

Nulage

Kommunkoncernens jamstalldhetsarbete praglas av ett grundlaggande
engagemang och flera pagaende insatser inom respektive férvaltning och
bolag, men det sker ofta fragmenterat och utan en gemensam struktur
eller tydlig styrkedja. Genomgaende beskriver férvaltningarna att det ar
svart att se till kommuninvanarnas situation utifran ett
jamstalldhetsperspektiv da det ofta saknas data, arbetssatt och
Overgripande prioritering av perspektivet. Denna nulagesbild har darfor ett
tydligt fokus pa att forbattra verksamhetens majlighet att félja upp,
utvardera och planera jamstalldhetsintegrerat.

Socialférvaltningen har pabdrjat ett arbete med jamstalldhetsintegrering
och genomfort insatser sa som HBTQIA-certifiering. Arbetet bestar i stor
utstrackning av punktinsatser och saknar ofta systematik, tydlig
ansvarsfordelning och rutiner for insamling och analys av kdnsuppdelad
statistik. Jamstalldhetsperspektivet finns ibland i individarenden och
anvands i varierad utstrackning pa enheterna inom férvaltningen,
perspektivet ar sallan en del av dvergripande styrning och planering.
Jamstalldhetsperspektivet saknar ofta langsiktighet, resursférdelning och
prioritering. Férvaltningen samlar in data uppdelat pa kdn men analyserar i
varierande utstrackning datan. Resultatet av analyserna leder i varierande
utstrackning till forandring i verksamheten och utformning av insatser.

De kommunala bolagen (Norrtalje Energi, Norrtalje Vatten och Avfall,
Roslagsbostader och Campus Roslagen) arbetar bland annat med
jamstalldhet inom HR, rekrytering och arbetsmiljo. Men aven inom
representation och samhallsengagemang. Insatser finns for att na fler
malgrupper och gora verksamheten mer inkluderande, men uppfdljning
och konsuppdelad statistik i den kund- och invanarnara verksamheten
saknas till viss del. Utbildningsanordnare har ett krav pa sig fran
Myndigheten for Yrkeshdgskolan att arbeta med jamstalldhet. Campus
Roslagen ser dock overrepresentation av till exempel kvinnor inom
Miljdsamordnare hallbara byggnader, Arbetsledare anlaggning, Front End
Developer och man inom programmen Vindkrafttekniker, Processtekniker
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smart industri, Byggnadsingenjor klimat och konstruktion,
Fastighetstekniker hallbar drift. Om éverrepresentationen beror pa
ojamstalldhet ar inte utrett. Daremot mojliggoér identifikationen for vidare
arbete med att sakerstalla att alla oavsett kon har samma majligheter till
vidareutbildning inom samtliga program.

Barn- och utbildningsforvaltningen ser tydliga konsskillnader i psykisk
halsa, skolnarvaro och resursfordelning. Flickor har hdgre grad av psykisk
ohalsa och flickor ar dverrepresenterade i kontakt med Norrtaljes
skolsociala team. 65% av anmalningar till huvudman kopplat till
problematisk skolfranvaro ar for flickor. Flickor har de senaste fem ar haft
sjunkande gymnasiebehdorighet, medan pojkars behorighet varit
konsekvent genom aren. Jamstalldhet foljs upp i SKA-processer, men
konsuppdelad statistik anvands inte konsekvent i forvaltningens
organisation. Inom barn- och utbildningsforvaltningen bedrivs ett aktivt
arbete for att motverka konsstereotyper redan i forskolan, bland annat
genom att skapa kdnsneutrala lekmiljoer. Valet av gymnasieprogram
indikerar dock pa att det behdver finnas ett tydligare
jamstalldhetsperspektiv i syfte att motverka traditionella konsroller i studie-
och yrkesvagledningen. Det saknas tydlig styrning fran kommunledningen
och namnd att jamstalldhet ar ett prioriterat omrade och ska genomsyra
hela verksamhetsomradet.

Kultur- och fritidsforvaltningen har ett medvetet forhallningssatt till
normer och representation, sarskilt genom HBTQIA-arbetet. Férvaltningen
arbetar kontinuerligt genom egen verksamhet samt genom dialog med
foreningslivet for ett jamstallt deltagande i alla kultur- och fritidsaktiviteter.
Resursfoérdelning, bidrag och anlaggningstider fordelas pa ett medvetet
och professionellt satt. Kommunikation nar alla malgrupper och
foreningsledare har tillgang till utbildning och stddmaterial. Trygga miljoer
skapas for att 6ka flickors och andra underrepresenterade gruppers
deltagande.

Samhallsbyggnadskontoret arbetar med jamstalldhet i stadsplanering
och bostadsutveckling, men jamstalldhetsanalys gors inte alltid
systematiskt i planeringsprocesser. Tillgang till trygghetsframjande miljoer,
service och infrastruktur kan variera mellan kén och aldersgrupper, och
uppfdljning av dessa aspekter ar begransad.
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| nulaget finns det en grundlaggande kunskap om jamstalldhet inom
samtliga verksamhetsomradena i Kommunalférbundet sjukvard och
omsorg, men kompetensnivan varierar avsevart mellan olika delar av
organisationen. Skillnaderna galler saval tillgang till kompetensutveckling
som mojligheter till reflektion, gemensam malbild och systematisk
integrering av jamstalldhetsfragor i verksamheten. En systematisk
uppféljning och tekniska I6sningar for att folja upp skillnader utifran kén
eller andra relevanta variabler saknas i dagslaget.Uppfdljning och
kravstallan pa utforare att ha ett tydligt jamstalldhetsperspektiv finns inte i
dagslaget. | vissa delar av verksamheten tillampas aven konsneutral
arendehantering. Arbetsgrupperna praglas av en ojamn kénsférdelning
och en dverlag homogen sammansattning. Ekonomiska faktorer, sasom
héga hyror, paverkar tillgangen till omsorg och kvinnor drabbas sarskilt
negativt av samre pensioner och hogre avgifter. | arendehantering ar det
ofta mannen som blir registerledande, vilket riskerar att paverka
likabehandlingen.

Norrtélje kommuns beredskap att hantera samhallsstérningar ar val
strukturerad men saknar i dagslaget ett systematiskt
jamstalldhetsperspektiv. Planeringen fokuserar framst pa mindre
stérningar och tar begransad hansyn till kdns- och aldersrelaterade behov,
exempelvis vid utformning av trygghetspunkter. Det finns ett behov av att
integrera jamstalldhet i utbildning, planering och fysisk anpassning for att
battre mota kvinnors sarskilda behov vid samhallsstorningar.

Sammantaget saknas en sammanhallen, kommunkoncerngemensam
styrning och stéttning fran Kommunstyrelsekontoret som sakerstaller att
jamstalldhetsperspektivet genomsyrar hela kedjan fran politiskt beslut till
praktiskt genomfoérande. Det saknas en gemensam prioritering av
jamstalldhetsperspektivet och dess vikt fran ledning.

Det finns ojamn tililgang till kbnsuppdelad statistik, brist pa gemensamma
rutiner och verktyg, samt varierande kunskapsnivaer om jamstalldhet i
organisationen.
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Onskat lage

Ett Norrtalje kommun dar jamstalldhetsarbetet ar langsiktigt, systematiskt
och helt integrerat i styrning, planering, genomférande och uppféljning i
alla férvaltningar och bolag.

| Socialforvaltningen innebar det att kdnsuppdelad statistik samlas in och
anvands lépande som underlag for beslut, att alla styrdokument och
verksamhetsplaner innehaller konkreta jamstalldhetsmal och att personal
har kompetens och verktyg for att sakerstalla ett likvardigt bemdtande och
insatsfordelning oavsett kon. Normmedvetenhet ar en sjalvklar del av
ledarskap och vardagsarbete, och invanarnas perspektiv inhamtas och
bidrar till ett utvecklingsarbete.

| kommunala bolag ska jamstalldhetsperspektivet finnas med i hela
verksamheten, fran rekrytering och arbetsmiljo till kundservice,
samhallsengagemang och produktutveckling. Relevant kdnsuppdelad
statistik anvands bade internt och externt for att folja upp tillgang,
bemotande och kundnojdhet. Arbetskulturer ar inkluderande, och
jamstalldhet ar en del av varumarket och bidrar till att bolagen uppfattas
som attraktiva arbetsgivare.

| Barn- och utbildningsforvaltningen finns det en stor kunskap om
konstereotypa monster och forvaltningen arbetar normkritiskt, vilket
speglar sig bland annat i fordelningen av resurser och stdd. Kénsuppdelad
statistik anvands konsekvent for att identifiera och atgarda ojamstalldhet.
Flickors och pojkars psykiska halsa, skolresultat och framtidsmojligheter
foljs upp systematiskt, och sexualundervisning, studie- och
yrkesvagledning samt prao genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv
som utmanar traditionella konsroller.

| Samhallsbyggnadskontoret innebar det att jamstalldhetsanalys ar en
sjalvklar del av all planering, och att samhallsbyggnaden aktivt bidrar till
trygghet, tillganglighet och likvardig service for alla kon och aldrar.
Statistiken anvands for att félja upp och atgarda ojamn tillganag till
offentliga miljoer och infrastruktur.

Alla verksamhetsomraden inom Kommunalférbundet sjukvard- och
omsorg har en jamn och hdg kompetensniva inom jamstalldhet och
jamlikhet. Fragorna ar integrerade i planering, genomférande och
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uppfdljning, och skillnader mellan kvinnor, man och andra grupper foljs
systematiskt upp. Kommunikation och information ar tillganglig och
inkluderande, utformad for att na olika malgrupper. Arbetsgrupperna har
en jamn koénsférdelning och mangfald som starker verksamheten.

Rutiner och system sakerstaller konsneutral arendehantering och
likvardigt bemoétande. Ekonomiska villkor utformas sa att de inte forstarker
ojamstalldhet, och personer med funktionsnedsattning ges likvardiga
forutsattningar till stdéd och delaktighet.

Norrtalje kommuns beredskap att hantera samhallsstérningar ar
inkluderande och jamstalldhetsintegrerad. Planeringen utgar fran olika
gruppers behov vad galler kdn, alder och funktionsvariation, vilket framjar
tillgangliga och trygga I6sningar for att hantera samhallsstérningar.
Samverkan med frivilliga resurser inkluderar kunskap om jamstalldhet och
manskliga rattigheter, och kommunen erbjuder regelbunden utbildning och
ovningar dar dessa perspektiv ingar. Arbetet praglas av langsiktighet,
flexibilitet och férméaga att hantera samhallsstérningar av olika
komplexiteter.

Det 6nskade laget innebar ocksa en gemensam koncerndvergripande
strategi/riktning for jamstalldhetsintegrering, med tydliga mal, indikatorer
och ansvarsfordelning. Alla medarbetare har tillgang till relevant utbildning
och stod fran centrala funktioner pa Kommunstyrelsekontoret, och det
finns tekniska och organisatoriska forutsattningar att samla, analysera och
anvanda konsuppdelad statistik kommunovergripande. Jamstalldhet ar en
sjalvklar del av kommunens identitet, varumarke och service till invanarna.

18



NORRTAL]JE
KOMMUN

Identifierade GAP

Identifierade utvecklingsomraden

Integrera jamstalldhetsarbetet i ordinarie styrprocesser och
sakerstalla systematisk uppfdljning.

« Oka kunskap och kompetens om jamstalldhet pa alla nivaer,
inklusive ledning (politiken), chefer och medarbetare.

o Varje verksamhet har en riktlinjer/férhallningssatt/rutiner for arbetet
med jamstalldhetsanalyser vid planering, genomforande och
uppfoljning.

o Sakerstalla att jamstalldhetsperspektivet finns med i alla beslut,
program och policys.

o Forbattra samverkan och erfarenhetsutbyte mellan forvaltningar
och bolag.

« Oka matbarhet och statistikuppféljning, inklusive kénsuppdelad
statistik inom samtliga verksamhetsomraden.

o Kunskapen om jamstalldhet och hur ojamstalldhet paverkar
kommunens majlighet att fullgéra sitt uppdrag i enlighet med de
jamstalldhetspolitiska delmalen.

Identifierade behov for att arbeta med utvecklingsomradena

o En gemensam strategi/handlingsplan med tydliga mal och
indikatorer.

o Resurser for langsiktigt och systematiskt arbete, inklusive tid,
kompetens och budget.

o Utbildningsinsatser och kompetenshojande aktiviteter inom
jamstalldhetsintegrering och normkritik.
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o Stdédmaterial och mallar for jamstalldhetsanalys och
konsekvensbeddmning for verksamheterna.

e Forbattrad intern kommunikation och spridning av goda exempel
inom kommunen.

o Tekniska I6sningar och resurser for att samla och analysera
kdnsuppdelad statistik pa ett enhetligt satt for hela koncernen.
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Slutsats, rekommendationer och arbetet framat

Kommunkoncernen ska utifran beslut om att anta CEMR-deklarationen
2017 samt dess nio utdkade artiklar 2025 ta fram en handlingsplan.
Deklarationen innehaller 39 artiklar vilka berér kommunkoncernens
samtliga verksamhetsomraden, hur kommunkoncernen valjer att prioritera
och arbeta med artiklarna regleras inte i deklarationen utan ar upp till
kommunkoncernen.

For att Norrtalje kommun ska na det 6nskade laget kravs ett mer
sammanhallet, systematiskt, kunskapshojande och langsiktigt arbete.

Foliande omraden bor prioriteras i det fortsatta arbetet:

En koncerngemensam strategi och handlingsplan
En handlingsplan for jamstalldhetsintegrering tas fram utifran CEMR-
deklarationens 39 artiklar, med utgangslage i denna nulagesbild.

Starkt styrning och uppfoéljning

Jamstalldhetsperspektivet integreras i styrkedjan, fran
kommunfullmaktiges mal till namnd- och verksamhetsniva. Det innebar att
alla stérre beslut, policys och program féregas av en jamstalldhetsanalys.
System for uppfoljning utvecklas sa att kdnsuppdelad statistik anvands for
att synliggora skillnader i service, resursférdelning och resultat.

Kompetensutveckling och stod i organisationen

For att sakerstalla genomslag behdver alla nivaer av organisationen starka
sin kunskap om jamstalldhet och normkritik. Detta kan ske genom till
exempel utbildningssatsningar.

Forbattrad samverkan internt och externt

Forvaltningar, Kommunalférbundet sjukvard och omsorg och bolag ges
forutsattningar att samarbeta kring gemensamma utvecklingsomraden, till
exempel utbildning, arbetsmarknad och halsa. Kommunen boér ocksa aktivt
samverka med regionala aktorer (Region Stockholm, Lansstyrelsen) samt
civilsamhallet for att skapa synergier och starka effekten av
jamstalldhetsarbetet.
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Inkluderande statistik och invanarperspektiv

Tekniska I6sningar for insamling och analys av konsuppdelad statistik tas
fram alternativt utvecklas, och statistiken anvands i verksamhetsutveckling
och utveckling av insatser for att sakerstalla jamstalldhet i Norrtalje
kommun. Invanarnas erfarenheter av ojamstalldhet ska systematiskt
inhamtas, sarskilt fran grupper som annars riskerar att inte komma till tals.
Detta da pricksakra insatser ut mot vara kommuninvanare endast kan tas
fram genom insamling av invanardata genomférs systematiskt.

Langsiktig kulturforandring

Jamstalldhet ses inte som ett projekt utan som en integrerad del av
kommunkoncernens vardag. Det innebar ett langsiktigt arbete for att
férandra normer och kulturer i organisationen, med fokus pa inkluderande
ledarskap, rattvis resursfordelning och ett jamstallt bemoétande i alla
verksamheter.

Sammanfattningsvis innebar det foreslagna arbetet framat att Norrtalje
kommun behdver etablera en gemensam struktur och styrning for
jamstalldhet, sakerstalla att arbetet genomsyrar hela organisationen och
utveckla formagan att folja upp resultatet. En koncernévergripande
kunskapshdjning kring hur kdn och andra sarbarheter paverkar enskildas
mojlighet att ta vara pa koncernens tjanster behéver prioriteras.

Under 2026 kommer arbetet med jamstalldhetsintegrering att innefatta en
fortsatt kartlaggning av bade det pagaende arbetet och identifierade behov
for framtida insatser. Arbetet under aret innefattar aven framtagande av
konkreta atgarder utifran dessa prioriterade omraden, inom ramen for
handlingsplanen. Samt att aktiviteter som kan genomféras under 2026
utan ytterligare behov av verksamhets- eller resursplanering utdver redan
befintliga resurser kommer initieras under aret. Aktiviteter som kraver
verksamhets- eller resursplanering kommer i stallet bli en del av
handlingsplanen.
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