NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-05-18

Kommunstyrelsens
samhillsbyggnadsutskott

§36 Dnr KS 2022-122

Planbesked for fastigheten Vaggan 1
Beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott beslutar ange att kommunen inte har fér avsikt att
inleda en sadan planlaggning som begdran om planbesked avser for fastigheten Vaggan 1.

Sammanfattning av arendet

Samhallsbyggnadskontoret har fatt in en ansékan om planbesked for fastigheten Vaggan 1 i syfte att
anlagga ett nytt flerfamiljshus, 6—8 vaningar med en eller flera lokaler i bottenvaningen.

Planlaggning enligt aktuell begaran om planbesked ar inte forenlig med kommunens Riktlinjer fér
bedémning av planbesked, Antagen av kommunstyrelsen 2021-06-07 §11. Vaggan 1 omfattas av
gallande detaljplan med genomférandetid kvar fram till den 28 maj 2024. Enligt Riktlinjerna ar det inte
l[&mpligt att &ndra detaljplanen under genomférandetiden

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande_Planbesked Vaggan_1 2022-03-25
Bilaga 1 Ansdkan om planbesked 2022-01-25

Bilaga 2 Kommunicering innan negativt beslut

Bilaga 3 Riktlinjer for beddmning av planbesked

Beslutande sammantrade

Yrkanden
Staffan Tjdérnhammar (M) yrkar att kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott beslutar i enlighet
med beslutsforslaget i samhallsbyggnadskontorets tjansteutlatande i arendet.

Beslutsgang
Ordféranden foreslar att samhallsbyggnadsutskottet beslutar i enlighet med Staffan Tjérnhammars
(M) yrkande och finner att utskottet beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Planavdelningen
Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2022-02-15
Diarienummer: KS 2022-122

Planavdelningen

Handlaggare: Hanna Lindblom Till: Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott
Titel: Planarkitekt
E-post: Hanna.lindblomorrtalje.se

Planbesked for fastigheten Vaggan 1

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott beslutar ange att kommunen inte har fér avsikt att inleda
en sadan planlaggning som begaran om planbesked avser for fastigheten Vaggan 1.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Samhallsbyggnadskontoret har fatt in en ansdkan om planbesked for fastigheten Vaggan 1 i syfte att
anlagga ett nytt flerfamiljshus, 6—8 vaningar med en eller flera lokaler i bottenvaningen.

Planlaggning enligt aktuell begédran om planbesked &r inte forenlig med kommunens Riktlinjer fér
bedémning av planbesked, Antagen av kommunstyrelsen 2021-06-07 §11. Vaggan 1 omfattas av
gallande detaljplan med genomférandetid kvar fram till den 28 maj 2024. Enligt Riktlinjerna ar det
inte lampligt att andra detaljplanen under genomférandetiden.

Arendet

Beskrivning

Samhallsbyggnadskontoret har den 25 januari 2022 fatt in en ansGkan om att anlagga ett nytt
flerfamiljshus. Forslaget amnar anlagga ett nytt flerfamiljshus, 6—8 vaningar med en eller flera lokaler i
bottenvaningen. Dagvattenfordréjning foreslas inom fastigheten innan vatten slapps till dammen.

Vaggan 1 omfattas av gallande detaljplan. Detaljplan fér Vag 76, delen férbi Norrtélje Véstra vdgen
i Norrtélje stad M.M. som vann laga kraft 28 maj 2009 och har 15 ars genomférandetid. Enligt
Riktlinjer for bedémning av planbesked, Antagen av kommunstyrelsen 2021-06-07 §11 ar det inte
[Bmpligt att andra detaljplanen under genomférandetiden. Fastighet Vaggan 1 ar i detaljplanen
avsedd for smaindustri, tva vaningar.

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning har inte planavdelningen delegation att fatta negativa
planbesked och arenden behdver darfér lyftas for politisk behandling.
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Situationsplan fran ansékan.

Lagkrav

Enligt plan- och bygglagen:
39 § En detaljplan far inte andras eller upphévas fore genomférandetidens utgang, om nagon
fastighetsdgare som berérs motsatter sig det.
Forsta stycket galler inte om andringen eller upphavandet behévs
1. pa grund av nya férhallanden av stor allman vikt som inte har kunnat férutses vid planlaggningen,
eller
2. for inférande av bestdmmelser enligt 18 § andra stycket. Lag (2015:668).
40 § De rattigheter som har uppkommit genom detaljplanen hindrar inte att detaljplanen andras eller
upphévs efter genomférandetidens utgang.

Koppling till gallande styrdokument

Férslaget ar férenligt med Oversiktsplan 2040 som vann laga kraft 2014. | kommunens géllande
oversiktsplan 2040 anges att Norrtalje tatort ska vaxa i strategiska strak langs de pendlingsbara
vagarna. Nordradona ar markerad som ett [ampligt utbyggnadsomrade fill féljd av narheten till E18 och
vag 76.

Forslaget ar forenligt med Norrtélje stad utvecklingsplan, antagen av kommunfullméaktige 2004-03-29.
| FOP Norrtalje stad ingar omradet i ytterstadsomrade avsett for blandat innehall.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Avgiften for planbeskedet ar 20 790 kr i enlighet med taxa faststélld av kommunfullmaktige och
bekostas av den sdkande.



Forvaltningens analys och slutsatser

Om det blir aktuellt att ga vidare med planen sa bor omradet tas upp i bade Fordjupad versiktsplan i
Norrtalje stad och VA-plan dar prioritering mot andra utbyggnadsplaner maste ske. | detta skede kan
kommunen inte ge svar kring om platsen ar lampad fér bostadsdndamal. En rad sakfragor kommer att
behdva utredas i ett eventuellt kommande detaljplanarbete. Platsens férutsattningar innebar att
provning av bostadsandamal med stdrsta sannolikhet kommer innebara en risk fér betydande
miljépaverkan, vilket i sin tur innebar att en miljokonsekvensbeskrivning for detaljplanen behdver tas
fram. | detta skede ser kommunen att atminstone foljande aspekter bér inga i en
miljdkonsekvensbeskrivning:

o Oversvamningsrisker (héga fldden i Norrtéliean och Lommaren samt skyfall)
e Dagvattenhantering

e Risker kopplat till farligt gods pa Vastra vagen

e Buller och vibrationer

e Utokat nybyggnadsforbud kring Vastra vagen

e Geoteknik och geohydrologi

e Fdroreningar i mark och eventuellt grundvatten

e Strandskydd kommer att behdva upphéavas for planen

e Ytterligare utredningar inom ramen fér en MKB kan tillkomma

Vid beraknat hogsta flode i Norrtéljean, enligt Myndigheten for Samhallsskydd och beredskaps (MSB)
underlag fran 2015, ligger i princip hela fastigheten under vatten. Detta innebar att omradet anses
vara ett vattenomrade enligt 11 kap miljobalkens definition. Ett genomférande av en detaljplan pa
platsen kommer darfér ocksa innebara anmalan om vattenverksamhet men mer troligt tillstand for
vattenverksamhet.

Forvaltningen beddmer att det inte féreligger forutsattningar for att kunna ge ett positivt planbesked i

detta arende.

Tidplaner
Ar inte tillamplig.

Anna Keskitalo Helena Purmonen
Samhallsbyggnadsdirektor Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Planavdelningen
Bilagor

1. Ansdkan om planbesked 2022-01-25
2. Kommunicering innan negativt beslut
3. Riktlinjer fér bedémning av planbesked

Beslut skickas till
Planavdelningen
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ANSOKAN 1(2)

NORRTAL] E om planbesked
KOMMUN

Ansokan skrivs under och skickas till:
Norrtélje kommun

Planavdelningen

Box 800, 761 28 Norrtélje

Eller mailas inskannad till:
plan@norrtalje.se

Fastighetsbeteckning: Fastighetségare:
VAGGAN 1 Roslagstvitt produktion AB

Organisationsnummer (personnummer):

556276-7185

Sokandes namn: Telefonnummer: E-post:

Daniel Issa 0707153245 daniel@roslagstvatt.se
Sokandes faktura adress: Postnummer: Ort:

c/o Brodernas Snabbtvitt AB Rosenlundsgatan 14 | 11853 Stockholm
Ombud/konsult: Telefonnummer: E-post:

Mohammad Al Zoghbi Arkitekt SAR/MSA 0723240010 maz@gi-ing.com

Ansodkan avser

Andring av befintlig detaljplan |:] Uppréattande av ny detaljplan

Atgérd (Situationsplan ska bifogas)

Byggnation av ett flerfamiljhus.
Bygga ett bostadshus (6-8 véaningar) med ett eller flera lokaler i battenvéningen.

Ange vad som planeras, vad omradet ska anvéndas till och i vilken omfattning. T.ex. ett visst antal villatomter, butik for
matférsaljning och ungeférlig yta, avstyckning av arrendestugor pa "parkmark” o.d. uppgift.

Ovriga upplysningar (Situationsplan ska bifogas)

Dagvattendrdjning i fastigheten innan vattnet slédpps i dammen.
Avlopp fixar vi i tomten genom TOPAS VATTEN systemet med ett reningsverk i norra delen av tomten.
nir det giller tillfartsvégar och parkeringplatser ser man skissforslaget.

Hur planeras Iésning av vatten, avlopp, tillfartsvéagar, parkeringsplatser, lastning och lossning av varor o.d.
Bifoga situationsplan som redovisar en enkel skiss 6ver det planerade omradet.

Kostnad
| enlighet med Plan- och bygglagen (PBL SFS 2010:900) kommer en avgift fér planbesked att tas ut. Denna beror pa
omfattningen av atgarden och regleras av géllande Plan- och bygglovtaxa(se kommunens webbplats).

» ’," ] 5 .(m ( ("\l—’(
Underskrift sokande Danmel 1%a £ enom Mohammed ALZ’J

Datum: Underskrift:

2022:01:25 Ml Mohoomord

&

Postadress Besdksadress E-postadress Telefon Webb
Planavdelningen Estunavéagen 14 plan@norrtalje.se 0176-710 00 norrtalje.se
Box 800

761 28 Norrtélje
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Daniel Issa

Pc/o Brédernas Snabbtvatt AB
Rosenlundsgatan 14

11853 Stockholm 11853
daniel@roslagstvatt.se
maz@gi-ing.com

Kommunicering innan beslut om planbesked

I_I_)iarienummer: Ks 2022-122
Arendet avser: Planbesked
Fastighet: Vaggan 1

Handlaggning av din ansdékan om planbesked for fastigheten Vaggan1 pagar. |
dagslaget bedomer Samhallsbyggnadskontoret att det inte finns forutsattningar for att
medge ett positivt planbesked.

Skal till beslut

Planlaggning enligt aktuell begdran om planbesked bedéms inte aktuell da det for
Detaljplan fér Vag 76, delen forbi Norrtélje Véstra vagen i Norrtélje stad finns
genomfdrande tid kvar for detaljplanen fram till 2024-05-28. Enligt Riktlinjer fér
beddmning av planbesked, Antagen av kommunstyrelsen 2021-06-07 §11 ar det inte
lampligt att &ndra detaljplanen under genomforandetiden.

Beslut i arendet forvantas fattas 2022-05-18. Vill du framfora nagot innan beslut fattas,
andra ansodkan eller ta tillbaka din ans6kan med anledning av detta brev ska eventuell
skrivelse/besked vara Samhallsbyggnadskontoret tillhanda senast 2022-03-04.

Vid eventuellt atertagande av ansdkan kommer nedlagd tid att timdebiteras.

Valkommen att ta kontakt vid eventuella fragor.

Med vanlig hélsning

Hanna Lindblom
Planarkitekt
hanna.lindblom@norrtalje.se, 076-699 60 08

Samhallsbyggnadskontoret
Planavdelningen

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 808, 761 28 Norrtélje Estunavagen 14 0176-710 00
Samhallsbyggnadskontoret lan@norrtalje.se

www.norrtalje.se
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Riktlinjer for bedomning av planbesked

Dokumentets syfte

Syftet med riktlinjerna ar dels att tydliggéra nar kommunstyrelsen anser att
planlaggning ar lamplig eller inte, dels att kunna ge battre information om plan- och
bygglagens regler och kommunens kriterier vid bedémningen.

Dokumentet galler for

Fastighetsagare, verksamhetsutovare, fortroendevalda och tjansteman i
kommunen.

Bakgrund

Begaran om planbesked regleras i plan- och bygglagen. Syftet med planbesked ar
att den som onskar utveckla sin fastighet ska fa ett snabbt och tydligt politiskt
beslutat besked om huruvida kommunen har fér avsikt att inleda ett
planlaggningsarbete eller inte. Kommunens besked ska vara skriftligt och motiverat
men ar inte bindande och kan inte dverklagas. En grundforutsattning for att ge
positivt planbesked ar att de atgarder som foreslas ar forenliga med
ldmplighetsbestdmmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen.

Beslutet ska inte uppfattas som ett slutligt stéllningstagande fran kommunens sida.

Riktlinjer for planbesked har tagits fram och ses som en vagledning for vilka
kriterier som kommunen utgar ifran for att bedoma planbesked. Detaljplaner i
Norrtélje kan dock startas utan planbesked, med stéd av tidigare politiska beslut
eller dokument om kommunens strategiska utveckling (Oversiktsplan, planprogram
med mera). Vid ansdkan om planbesked finns det behov av att tydliggora
kommunenens kriterier som ligger till grund vid en bedémning av planbesked.

Utgangspunkter

Norrtalje kommun stravar efter att ha en transparent, effektiv planprocess som i
hoég grad beaktar fastighetsagares och verksamhetsutdvares perspektiv, samtidigt
som en bade korrekt och I6sningsorienterad tillampning av plan- och bygglagens
regler sakras.

Detta ar vad kommunen exempelvis tar hansyn till vid bedomning av
planbesked:

- Overensstammelse med 6versiktsplanen, andra riktlinjer och politiska mal
- Angelagenhet

- Markagoférhallanden

- Konkurrerande allmanna och/eller enskilda intressen

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 808, 761 28 Norrtélje Estunavagen 14 0176-710 00
Samhallsbyggnadskontoret lan@norrtalje.se

www.norrtalje.se
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- Narhet till service

- Narhet till kollektivtrafik

- Risker for halsa och sakerhet

- Miljdkonsekvenser och miljékvalitetsnormer

- Trafikférhallanden

- Fastighetsrattsliga fragor

- Befintlig bebyggelse

- Kulturhistoria

- Naturvarden

- Topografi

- Antal tilkommande bostader eller verksamheter
- Mojlighet till teknisk férsorjning (férenlighet med VA- planen)
- Projektets genomférbarhet

- Konsekvenser for barn

Riktlinjer

Lampligt att planlagga

Kommunen ar positiv till planlaggning som dverensstammer med inriktningen i
kommunens 6versiktsplan, detaljplaneprogram eller annat dokument eller politiskt
beslut som galler kommunens utveckling (t.ex. bostader, arbetsplatser, infrastruktur
och rekreationsomraden).

Aven om stéd inte finns i dvergripande dokument &r kommunen positiv il
utveckling av samhallsnyttig verksamhet som behdvs, t. ex skola, férskola, omsorg,
vard, vidare ar kommunen aven positiv till utveckling av kommersiell verksamhet
som bidrar till samhallsutvecklingen eller behévs for verksamhetens fortlevnad.
Som allman inriktning galler att kommunen ska varna fastighetsagares majligheter
att utveckla sina fastigheter, framja en mangfald av boendeformer med sarskilt
fokus pa villabebyggelse och balansera prioritering av volym och kvalitet i
planlaggningen.

Vid bedémning om en planlaggning kan starta tillkommer aven en allman
l[dmplighetsdémning av det berérda omradets fysiska forutsattningar (lokalisering,
mark, miljé m.m.).

Inte lampligt att planldagga

Aven om ett forslag dverensstammer med 6versiktsplanen samt kommunala mal
och strategier kan det vara olampligt att inleda ett planomrade.

Detta kan exempelvis galla i nedanstaende fall:

Péagaende planarbete

For alla omraden dar det redan pagar ett program- eller planarbete ar det inte
l[Ampligt att starta nytt planarbete for redan ingaende fastigheter. Den begaran som
kommit in far om det ar Iampligt hanteras inom ramen for de startade planarbetena,
om planarbetet befinner sig i ett sadant inledande skede att det ar majligt.
Péagaende genomférandetid

For alla omraden med detaljplan som har pagaende genomférandetid ar det inte ar
lampligt att andra detaljplanen under genomférandetiden. Kommunen bér inte ta
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risken att planarbetet maste avbrytas pa grund av invandningar fran berérda
fastighetsagare. (Se definition av genomférandetid enligt PBL*).

En redan &ndamalsenlig detaljplan

| de fall det finns en detaljplan som fortfarande anses modern, det vill sdga de
avvagningar som gjorts i detaljplanen fortfarande ar aktuella, trots att
genomférandetiden har gatt ut, &r en ny planlaggning inte lamplig.

Andringar fér en fastighet inom ett stérre bebyggelseomréde

| omraden dar det finns generellt gallande planbestammelser for ett stérre
bebyggelseomrade ar det inte lampligt att starta planarbete for enstaka fastigheter
som leder till att omradets karaktar férandras eller att férandringen kan bli aktuell
for ett stdrre omrade. Ska en férandring goras inom ett sadant omrade kravs ett
helhetsgrepp.

Vid andrade forutsattningar eller vid behov av en fortatning boér byggratter och
fastighetsindelning andras genom planlaggning av ett stérre omrade i ett
sammanhang.

Kommunen ser positivt pa att férandringar inom ett stérre omrade kan ske pa ett
gemensamt initiativ av fastighetsagarna inom ett omrade.

Undantag fran ovanstaende:

¢ Nya forhallanden av stor allman vikt som inte kunde forutses vid
planlaggningen (i enlighet med gallande lagstiftning).

e Fel har begatts eller en planstridighet har uppkommit som inte orsakats av
nuvarande eller tidigare fastighetsagare.

¢ Vid problem som uppstatt vid genomférandet av ett stadsbyggnadsprojekt
om syftet med den ursprungliga detaljplanen bibehalls.

e Det beddms som olampligt, onddigt eller osannolikt att ett stérre omrade
blir foremal for planlaggning inom en éverskadlig tid.

e For de enskilda smahusfastigheter som nekas en planlaggning, som
endast berdr en enstaka fastighet, sker en systematisk kartlaggning av
planenheten. Syftet ar att kunna identifiera sddana omraden dar det finns
liknande 6nskemal om @ndrade forutsattningar for ett flertal fastigheter, for
en senare planlaggning i ett sammanhang.

*Grundregeln enligt plan- och bygglagen (PBL 4:39)) ar att en planandring inte ar
mojlig att genomfdra under den sa kallade genomférandetiden (som satts till mellan
5 och15 ar efter detaljplanen fatt laga kraft), om nagon fastighetsdgare motsatter
sig andringen. Ett undantag galler om andringen behdvs pa grund av nya
forhallanden av stor allman vikt som inte har kunnat férutses vid planlaggningen.
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