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Inrattande av kommunalt naturreservat pa del av
fastigheten Farsna 1:2, Farsna naturreservat

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmaktige beslutar:

1. Forklara, med stéd av 7 kap. 4 § miljobalken, ett omrade som omfattar del av fastigheten
Farsna 1:2 som naturreservat, samt anta tillhérande reservatsféreskrifter, syfte och
avgransning.

2. Faststélla skotselplan enligt bilaga 2 till samhallsbyggnadskontorets tjansteutlatande for
naturreservatet Farsna.

3. Kommunstyrelsen anslar 495 tkr i investeringsmedel fér iordningsstallande av Farsna

naturreservat.

Finansiering sker med kommunstyrelsens anslag for investeringar 2022 och 2023.

Storre engangsskotselatgarder enligt skotselplanen, som belastar driftbudgeten var 5-10 ar,

finansieras i kommande mal- och budgetprocesser.

6. Arlig skotsel enligt skotselplan samt arliga kapitalkostnader, sammantaget 242 tkr, finansieras
genom omférdelning av befintliga budgetmedel for medfinansiering av LONA-projekt.
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Sammanfattning av tjansteutlatandet

Samhallsbyggnadskontoret har tagit fram ett férslag till naturreservat for Farsna. Handlingarna for
reservatet bestar av beslutshandling med beskrivning av reservatet, syfte och foreskrifter och
beslutskarta med granser. Till handlingarna hér aven en skotselplan. Farsna ar ett tatortsnara omrade
pa cirka 82 hektar, belaget i norra utkanten av Norrtalje stad. Marken ags av Norrtalje kommun.

Syftet med reservatet ska vara att varda, bevara och utveckla ett tatortsnara natur- och friluftsomrade
med hoga biologiska och kulturhistoriska varden. | reservatet ska omradets gardsmiljo, historiska
skogs- och odlingslandskap, skyddsvarda skogsomraden, fornlamningar liksom vardefullt vaxt- och
djurliv vardas. Omradets stora betydelse for friluftsliv och naturstudier ska tillvaratas och starkas, dock
pa ett sadant satt att det inte aventyrar dess natur- och kulturvarden.

Det ar reservatsforeskrifterna (A-D-foreskrifter) som ska styra sa att syftet med reservatet uppfylls.
Reservatsforeskrifterna beskriver vad som ar tillatet och inte tillatet i naturreservatet. Féreskrifterna
finns i bilaga 1 s.4-7. och ska lasas i sin helhet. Formuleringen att skogsbruk undantas behovs for att
fortydliga att skogsvardslagen inte kommer att galla i reservatet. Detta hindrar inte att kullfallina trad
tas bort om de hotar reservatets syfte. Kontoret har efter samradet fortydligat malbilden for skotseln,
skotseln ska ta hansyn till att garden ar en gammal roslagsgard dar landskapet formats av
alderdomligt jord- och skogsbruk, sdsom det bedrevs fram till bérjan av 1900-talet. Naturvardande
skotsel inbegriper skotsel som syftar till att bibehalla omradets naturvarden kopplat till aldre tiders
bondeskogsbruk runt &r 1900 i det avseende att eventuell skogsbetesframjande luckhuggning
motsvarar tidigare tiders husbehovshuggning. Vidare har ytterligare undantag inforts i foreskrifterna sa
att lampliga atgarder mot granbarkborre kan utféras. Granbarkborren ar inte bara ett hot mot granen i



sig utan dven mot de séllsynta arter i reservatet som &r beroende av den. Aven ndédvandig skotsel av
skogsbete har fortydligats.

Beslutet beddms medféra kostnader for kommunen i form av utmarkning av reservatets granser och
informationsskyltar, skoétselkostnader, uppféljningar av bevarandemal, tillsyn och naturbevakning. Den
storsta posten ar skotsel, det handlar om saval engangsatgarder som aterkommande skoétselatgarder.
Total kostnad for forslaget beraknas till 495 tkr i nettoinvesteringar, 760 tkr i engangsatgarder och 242
tkr i aterkommande arlig skotsel samt kapitalkostnader.

Arendet

Beskrivning

Samhallsbyggnadskontoret har tagit fram ett reservatsférslag med tillhdrande beslutskarta och
skotselplan for Farsna. Farsna ar ett tatortsnara omrade pa cirka 82 hektar, belaget i norra utkanten
av Norrtalje stad. Marken ags av Norrtalje kommun och Norrtalje kommun foreslas vara forvaltare.

Forslaget till beslut och skotselplan har varit ute pa samrad och nedan féljer en sammanfattad
samradsredogorelse.

Farsna ar ett tatortsnara omrade belaget i norra utkanten av Norrtélje stad. Omradet har stor
betydelse for friluftslivet och ar idag ett 6ppet besdks-, informations- och utbildningscentrum fér olika
aktiviteter knutna till naturvard, friluftsliv, kulturmiljévard, djurhallining och smaskaligt jordbruk. Omradet
har mycket stor betydelse som utflyktsmal for allmanhet och skolor. | omradet finns en delstracka av
Roslagsleden och ett elbelyst motionsspar som ar sammanlankat med motionssparet i Vigelsjo
naturreservat vaster om Norrtalje stad. Det finns gott om mindre stigar i omradet.

Syfte
Syftet med reservatet ska vara att varda, bevara och utveckla ett tatortsnara natur- och friluftsomrade

med hoga biologiska och kulturhistoriska varden. | reservatet ska omradets gardsmiljo, historiska
skogs- och odlingslandskap, skyddsvarda skogsomraden, fornlamningar liksom vardefullt vaxt- och
djurliv vardas. Omradets stora betydelse for friluftsliv och naturstudier ska tillvaratas och starkas, dock
pa ett sadant satt att det inte aventyrar dess natur- och kulturvarden.

Syftet ska uppnas genom att:

¢ omradet ar ett 6ppet och tillgangligt bestksmal och omradets hoga varden for det rorliga
friluftslivet tillgodoses, tillvaratas och utvecklas,

o skotseln tar hansyn till att Farsna gard med tillhérande odlingslandskap och skog ar en
gammal roslagsgard dar landskapet formats av aldre jord- och skogsbruk, sasom det
bedrevs fram till borjan av 1900-talet. Skoétsel av garden, odlingslandskapet och andra
vardefulla kulturmiljoelement sker med hansyn till omradets natur- och kulturmiljévarden,

e kulturmiljoelement som fornlamningar varnas och vardas pa ett sadant satt att forna tiders
bruk av omradet fortydligas,

e betes-, slatter-och akermark havdas genom bete, slatter respektive akerbruk,

e skogarna undantas fran skogsbruk,

o omradets skogsmark understalls naturvardande skotsel, exempelvis naturvardsréjning,
fristallning av vardefulla trad, skogsbetesdrift och andra skétselatgarder som syftar till att
bibehalla omradets naturvarden kopplat till dldre tiders bondeskogsbruk runt ar 1900.
Eventuell skogsbetesframjande luckhuggning motsvarar tidigare tiders
husbehovshuggning,

e inga anlaggningar eller byggnader ska tillkomma i reservatet annat an vad som behovs for
reservatsskotseln, jordbruket, friluftslivet, pedagogisk verksamhet, gardsverksamheten
eller som komplettering till befintlig gardsbebyggelse.

Reservatsfoéreskrifter

Det ar reservatsforeskrifterna (A-D-foreskrifter) som beskriver hur syftet med naturreservatet ska
uppnas genom att beskriva vad som ar tillatet och inte tillatet. Féreskrifterna finns i bilaga 1 s.4-7.
Reservatsforeskrifterna ar kopplade till varandra och ska lasas i sin helhet. Foreskrifterna bestar av A-




foreskrifter som beskriver vad som ar forbjudet i reservatet, B-foreskrifter som beskriver vilket intrang
som ar tillatet, C-féreskrifter som beskriver vad som ar forbjudet fér allmanheten och D-féreskrifter
som beskriver undantag. | D-féreskrifterna finns ocksa B-foreskrifterna beskrivna. Ordningen och
strukturen pa féreskrifterna foljer miljobalken och den ordning som reservatsforeskrifter vanligen har.

Formuleringen att skogsbruk undantas behdévs for att fortydliga att skogsvardslagen inte kommer att
galla i reservatet. Detta hindrar inte att kullfallna tréd tas bort om de hotar reservatets syfte.

Kontoret har efter samradet fortydligat malbilden for skétseln, skotseln ska ta hansyn till att garden ar
en gammal roslagsgard dar landskapet formats av alderdomligt jord- och skogsbruk, sdsom det
bedrevs fram till borjan av 1900-talet. Naturvardande skoétsel inbegriper skétsel som syftar till att
bibehalla omradets naturvarden kopplat till dldre tiders bondeskogsbruk runt ar 1900 i det avseende
att eventuell skogsbetesframjande luckhuggning motsvarar tidigare tiders husbehovshuggning. Vidare
har ytterligare undantag inforts i foreskrifterna sa att Iampliga atgarder mot granbarkborre kan utféras.
Granbarkborren ar inte bara ett hot mot granen i sig utan aven mot de sallsynta arter i reservatet som
ar beroende av den. Aven nédvandig skotsel av skogsbete har fértydligats.

For den biologiska mangfalden ar kvarlamning av déd ved nédvandigt sa lange den inte strider mot
reservatets syfte. Detta géller barrtrdd men &ven Iévtrad som ek och salg. Aven vél avgransat &r det
bra att behalla for insekters skull i solbelysta bryn och fér groddjur vid groddjursdammar.

Igenlaggande av diken galler sumpskogarna dar det kan vara intressant att Iagga igen diken for att
aterskapa tidigare hydrologi.

Geografisk avgransning

Det framtagna forslaget for bildandet av naturreservatet upptar en yta om ca 82 ha. Reservatet bestar
av del av fastighet Farsna 1:2. Den geografiska avgransningen ar nu inmatt i falt. | 6st och syd gransar
reservatet till privat mark. Omradets norra avgransning foljer kraftledningsgatans sédra tradkant. |
vaster ska reservatsgransen folja befintligt stangsel som avgransar betesmark och ligga cirka 1 meter
utanfor stangslet. Elljussparet kommer darfor att ligga utanfor naturreservatets granser i vaster och
norr. Se bild 1 for beslutskartan med reservatsavgransning pa fastighetskartan.
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Bild 1. Beslutskarta



Samrad och samradsredogérelse

Forslag till beslut och skétselplan har varit ute pa samrad. Yttrandena har diarieférts i arende KS
2019-69. Redogorelse for andringar, bemdétande och fortydliganden finns i en samradsredogérelse.
Fortydliganden har gjorts avseende skotsel av en betespraglad skog, atgarder mot granbarkborre
samt skotsel av skogsbete. En utforlig samradsredogorelse finns i bilaga 3.

Arendets beredning

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott har tidigare beslutet:

2019-01-23 Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott ger forvaltningen i uppdrag att ta fram ett
forslag till att inratta ett kommunalt naturreservat vid Farsna gard i Norrtalje kommun.

Kommunstyrelsen har tidigare beslutat:

2019-09-16 1. Kommunstyrelsen beslutar godkanna projektplanen for inrattande av kommunalt
naturreservat i Farsna.

2. Kommunstyrelsen anslar 200 tkr for finansiering av uppdraget under 2019.

3. Anslaget finansieras med kommunstyrelsens anslag for oférutsedda utgifter.

4. Kommunstyrelsen uppdrar till férvaltningen att i projektplanen tilliféra ett avsnitt om
dialog med civilsamhalle och intresseorganisationer.

2020-08-17
1. Genomféra samrad om bildande av naturreservatet Farsna samt tillhérande
skotselplan.
2. Ge forvaltningen i uppdrag att anstka om markatkomstbidrag hos Lansstyrelsen

Under hosten 2019 holls tva informationsmdéten pa kommunen for sakéagare, agare till
grannfastigheter, intresseorganisationer och intresserad allmanhet. Dialog har darefter hallits med
aktorer pa Farsna gard. Under tre veckor i mars 2020 var forslaget ute pa internremiss hos berérda
kommunala férvaltningar.

Kommunen har férelagt &gare och innehavare av sarskilt ratt till mark om yttrade, samratt med
myndigheter samt évriga intressenter under tiden 1 februari till och med 18 mars 2022.

Lagkrav
Kommunen har ratt att inratta naturreservat enligt 7 kap. 4 § miljébalken.

Enligt 38 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. ska kommunen se till
att omraden och naturféremal mats och kartlaggs, om det behdvs. Férordningen anger saledes
miniminivan utan precisering av hur matning och kartlaggning ska ske. | Naturvardsverkets
vagledningar for Gransarbeten vid omradesskydd enligt miljbalken och Att skylta skyddad natur
preciseras hur matning och kartlaggning bor genomféras. Nar naturreservatsbeslutet vunnit laga kraft
mot alla berérda sakagare ska, om det inte gjorts tidigare, naturreservatsgransens inmatta brytpunkter
markeras fysiskt i form av trépalar eller liknande. Den slutliga utmarkningen innebéar att
omradesskyddsgransen utmarks definitivt genom réjning, malning och markning i enlighet med
Naturvardsverkets vagledning Att skylta skyddad natur.

Koppling till gallande styrdokument

| kommunens Mal och budget 2019-2021 ar en av satsningarna att inratta Farsna gard som
naturreservat. | kommunens gallande éversiktsplan pekas Farsna ut som ett omrade dar
forutsattningarna for omradesskydd enligt miljébalken bor utredas. Norrtélje kommunfullmaktige har
ocksa vid tidigare tillfallen beslutat att inriktningen ar att skydda Farsna gard och de omkringliggande
markerna i Férdjupad éversiktsplan for Farsna gard (1991) och Utvecklingsplan for Norrtélje stad
(2004). Farsna omnamns ocksa i Gronstrukturstrategi for Norrtalje stad (2016).



Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Beslutet beddms medféra kostnader for kommunen i form av utmarkning av reservatets granser och
informationsskyltar, skotselkostnader, uppféljningar av bevarandemal, tillsyn och naturbevakning. Den
storsta posten ar skotsel, det handlar om saval engangsatgarder som aterkommande skoétselatgarder.
Se skotselplanen i bilaga 3 samt budget i bilaga 4.

Ekonomisk kalkyl
Investeringar
2022 195 tkr
2024 300 tkr
Totalt nettoinvesteringar 495 tkr

Investeringar 2022 delfinansieras av Naturvardsverket med 105 tkr.
Kapitalkostnader for investeringarna beréknas uppga till 32 tkr per ar, raknat pa en internranta pa 1,5
% samt avskrivningstid pa 20 ar.

Engangsskotselatgarder

2023 160 tkr
2024 350 tkr
2025 250 tkr
Totalt engangsskotselatgarder 760 tkr

Storre engangsskotselatgarder kan belasta driftbudgeten var 5-10 ar och kommer att hanteras i
kommande mal- och budgetprocesser.

Aterkommande arlig skotsel 210 tkr

| budget for 2022 finns 500 tkr avsatta for medfinansiering av LONA-projekt. Av dessa kommer 242 tkr
att omfordelas till aterkommande arlig skotsel enligt skdtselplan samt arliga kapitalkostnader for
Farsna naturreservat

Da skogsbruk inte langre far utféras pa utpekad del av fastigheten kan det bli en eventuell
inkomstférlust. Kommunen har darfér ansokt om statligt bidrag motsvarande maximalt 50% av
vardeminskningen som inrattandet av reservatet bedéoms innebara. Om denna ansdkan blir godkand
och hur stor den eventuella summan blir ar i skrivande stund inte beslutat.

Samhallsbyggnadskontorets analys och slutsatser

Farsna ar ett valbesokt tatortsnara naturomrade som ar mycket viktigt ur kultur- och friluftssynpunkt.
Omradet spelar ocksa en viktig roll for naturpedagogiska verksamheter. Omradet hyser héga natur-
och kulturvarden och har en lang historisk markanvandning. | omradet finns en mangd rodlistade och
hotade arter som &r knutna till odlingslandskapet, aldre barrskog och kalkbarrskog. Storskalig
skogsavverkning, dikning och annan exploatering skulle innebéra att omradets natur-, kultur- och
friluftsvarden aventyrades. Genom att inratta ett naturreservat sa sakerstaller vi att omradets héga
varden far finnas kvar.

Norrtalje kommun bedémer att bildandet av ett naturreservat i det aktuella omradet ar férenligt med
gallande oversiktsplan fran 2013. Det ar ocksa forenligt med Alliansen for Norrtélje kommuns 88-
punktsprogram.

Kommunen finner vid en vagning mellan enskilda och allmanna intressen i enlighet med 7 kap 25 §
miljébalken att det for att skydda och bevara ovanstadende natur-, kultur- och friluftsvarden finns skal
att besluta om att bilda naturreservat i omradet samt att forordna om foreskrifter for att skydda
omradet samt att faststalla en skétselplan.

Tidplaner

Beslutet far laga kraft tre veckor efter att protokollet anslagits, forutsatt att det inte dverklagas.



Anna Keskitalo Charlotte Kohler

Samhallsbyggnadsdirektor Tf Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Planavdelningen
Bilagor

1. Forslag till beslut, Farsna naturreservat, med beslutskarta
2. Samradsredogorelse

3. Skoétselplan med kartor

4. Budget Farsna naturreservat

Beslut skickas till

Lansstyrelsen for kungoérelse
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Statens jordbruksverk
Boverket
Lantmaterimyndigheten
Riksantikvarieambetet
Skogsstyrelsen

SGU
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