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§71     Dnr KS 2023-518 
 
Bordlagt: planbesked för fastigheten Norra Sund 3:18 och del av 
fastigheten Älmsta 27:1 
Beslut 
Kommunstyrelsens samhällsbyggnadsutskott beslutar att bordlägga ärendet. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadskontoret har fått in en ansökan om planbesked för fastigheten Norra Sund 3:18. 
Ansökan omfattar även del av Älmsta 27:1. I ansökan önskas att kommunen ändrar del av den 
gällande detaljplanens ändamål från Th – område för hamnändamål till bostadsändamål. Enligt 
ansökan är det cirka 15 kvm som önskas planläggas för bostadsändamål. 
  
När planer ändras eller upphävs återinträder strandskyddet och kommunen behöver ta ställning till 
om det finns skäl att upphäva strandskyddet. Planavdelningen bedömer initialt att det inte finns skäl 
att upphäva strandskyddet då marken längs med kanalen har ett stort värde för det rörliga friluftslivet 
och åtgärden skulle strida mot strandskyddets syften. Sammantaget bedömer planavdelningen att 
ansökan strider mot kommunens riktlinjer för bedömning av planbesked då befintlig detaljplan i stort 
bedöms vara ändamålsenlig och avvägningarna som gjorts i planen kvarstår. Dessutom berör den 
ansökta ändringen enbart en fastighet inom ett större bebyggelseområde. Slutligen bedömer 
planavdelningen att åtgärden avviker från kommunen intentioner i fördjupningen av översiktsplanen 
för Älmsta. 
 
Beslutsunderlag 
 
§42 SBU Planbesked för fastigheten Norra Sund 3:18 och del av fastigheten Älmsta 27:1 

Beslutande sammanträde 
Yrkanden 
Roland Brodin (M) yrkar att ärendet bordläggs.  

Beslutsgång 
Ordföranden föreslår att kommunstyrelsens samhällsbyggnadsutskott beslutar i enlighet med Roland 
Brodin (M) yrkande och finner att utskottet beslutar i enlighet med förslaget. 
 
  
Beslutet ska skickas till  
Sökande, via ombud, lasse@advokatablg.se 
Sjöfartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se 
Planavdelningen 

mailto:lasse@advokatablg.se
mailto:sjofartsverket@sjofartsverket.se
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§42     Dnr KS 2023-518 
 
Planbesked för fastigheten Norra Sund 3:18 och del av fastigheten 
Älmsta 27:1 
Beslut 
Kommunstyrelsens samhällsbyggnadsutskott beslutar att bordlägga ärendet. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadskontoret har fått in en ansökan om planbesked för fastigheten Norra Sund 3:18. 
Ansökan omfattar även del av Älmsta 27:1. I ansökan önskas att kommunen ändrar del av den 
gällande detaljplanens ändamål från Th – område för hamnändamål till bostadsändamål. Enligt 
ansökan är det cirka 15 kvm som önskas planläggas för bostadsändamål. 
  
När planer ändras eller upphävs återinträder strandskyddet och kommunen behöver ta ställning till 
om det finns skäl att upphäva strandskyddet. Planavdelningen bedömer initialt att det inte finns skäl 
att upphäva strandskyddet då marken längs med kanalen har ett stort värde för det rörliga friluftslivet 
och åtgärden skulle strida mot strandskyddets syften. Sammantaget bedömer planavdelningen att 
ansökan strider mot kommunens riktlinjer för bedömning av planbesked då befintlig detaljplan i stort 
bedöms vara ändamålsenlig och avvägningarna som gjorts i planen kvarstår. Dessutom berör den 
ansökta ändringen enbart en fastighet inom ett större bebyggelseområde. Slutligen bedömer 
planavdelningen att åtgärden avviker från kommunen intentioner i fördjupningen av översiktsplanen 
för Älmsta. 
 
Beslutsunderlag 
 
Tjänsteutlåtande, Norra Sund 3_18 och Älmsta 27_1 
Bilaga 1 Ansökan om planbesked, Norra Sund 3_18 och Älmsta 27_1 
Bilaga 2 Kommunicering innan negativt beslut Norra Sund 3_18, Älmsta 27_1 
Bilaga 3 Svar på kommunicering innan negativt beslut 

Beslutande sammanträde 
Jäv 
Ulrika Falk (S) anmäler jäv och deltar inte i handläggningen av ärendet. 
  

Yrkanden 
Bino Drummond (M) yrkar på att bordlägga ärendet.  
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Beslutsgång 
Ordföranden frågar om kommunstyrelsens samhällsbyggnadsutskott kan besluta i enlighet med Bino 
Drummond (M) förslag, och finner att kommunstyrelsens samhällsbyggnadsutskott beslutar i enlighet 
med förslaget. 
 
  
Beslutet ska skickas till  
Sökande, via ombud, lasse@advokatablg.se 
Sjöfartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se 
Planavdelningen 
Paragrafen är justerad 

 

mailto:lasse@advokatablg.se
mailto:sjofartsverket@sjofartsverket.se


 

TJÄNSTEUTLÅTANDE 
 

 

 Datum: 2023-04-20 
Diarienummer: KS 2023-518 

Samhällsbyggnadskontoret, planavdelningen  

Handläggare: Emil Ödegaard Jacobsson 
Titel: Översiktsplanerare 
E-post: emil.odegaard-jacobsson@norrtalje.se 

Till: Kommunstyrelsens samhällsbyggnadsutskott 
 
 
 

 

 

Planbesked för fastigheten Norra Sund 3:18 och 
del av fastigheten Älmsta 27:1 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens samhällsbyggnadsutskott beslutar ange att kommunen inte har för avsikt att inleda 
en sådan planläggning som begäran om planbesked avser för fastigheterna Norra Sund 3:18 och del 
av Älmsta 27:1. 

Sammanfattning av tjänsteutlåtandet 
Samhällsbyggnadskontoret har fått in en ansökan om planbesked för fastigheten Norra Sund 3:18. 
Ansökan omfattar även del av Älmsta 27:1. I ansökan önskas att kommunen ändrar del av den 
gällande detaljplanens ändamål från Th – område för hamnändamål till bostadsändamål. Enligt 
ansökan är det cirka 15 kvm som önskas planläggas för bostadsändamål. 
 
När planer ändras eller upphävs återinträder strandskyddet och kommunen behöver ta ställning till om 
det finns skäl att upphäva strandskyddet. Planavdelningen bedömer initialt att det inte finns skäl att 
upphäva strandskyddet då marken längs med kanalen har ett stort värde för det rörliga friluftslivet och 
åtgärden skulle strida mot strandskyddets syften. Sammantaget bedömer planavdelningen att 
ansökan strider mot kommunens riktlinjer för bedömning av planbesked då befintlig detaljplan i stort 
bedöms vara ändamålsenlig och avvägningarna som gjorts i planen kvarstår. Dessutom berör den 
ansökta ändringen enbart en fastighet inom ett större bebyggelseområde. Slutligen bedömer 
planavdelningen att åtgärden avviker från kommunen intentioner i fördjupningen av översiktsplanen 
för Älmsta.  

Ärendet  
Beskrivning 
Samhällsbyggnadskontoret fick den 14 mars 2023 in en ansökan om planbesked för fastigheterna 
Norra Sund 3:18 och del av Älmsta 27:1. Ansökan kompletterades med en fullmakt den 27 mars och 
blev då komplett för handläggning.  
 
Fastigheten Norra Sund 3:18 är belägen i Älmsta tätort, på Väddösidan, och ligger intill Väddö kanal. 
Fastigheten är bebyggd med ett enbostadshus. På fastigheten gavs bygglov för tillbyggnad av 
enbostadshuset år 2013 (BoM 2013–000630). I beslutet anges att åtgärden utgjorde en sådan liten 
avvikelse som kan godtas enligt 9 kap 31 b § plan- och bygglagen (PBL 2010:900). Avvikelserna 
utgjorde placering närmare fastighetsgräns än detaljplanens tillåtna, samt placering på mark som inte 
får bebyggas (s.k. prickmark). 2015 startades ett tillsynsärende avseende olovligt uppförd tillbyggnad 
utanför tomtgräns, på fastigheten Älmsta 27:1 (dnr 2015–1913). Det har framkommit att tillbyggnaden 
delvis ligger utanför fastighetsgräns, på mark avsedd för hamnändamål. Bygg- och miljönämnden har 
bedömt att åtgärden strider mot gällande detaljplan. Ett rivningsföreläggande avvaktar det nu aktuella 
planbeskedet, enligt beslut i bygg- och miljönämnden den 5 april 2023 (§ 88). 
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Den nu aktuella planansökan avser en ändring av den gällande detaljplanen för fastigheten Älmsta 
27:1, som ägs av Sjöfartsverket. Området är avsett för hamnändamål och är enligt planbeskrivningen 
avsett för gästhamn, medan den norra delen är avsedd för småbåtshamn. 
 
Samhällsbyggnadskontoret har den 5 april 2023 kommunicerat med sökanden att bedömningen är att 
inte inleda sådan planläggning som ansökan avser. Sökanden har i yttrande den 14 april 2023 anfört 
sammanfattningsvis att de inte anser att ansökan strider mot fördjupningen av översiktsplanen för 
Älmsta samhälle, att området inte utgör riksintresse och att åtgärden inte berör kanalen. De anser att 
det går att upphäva strandskyddet på nytt. De har redovisat en offert på rivning av den aktuella 
tillbyggnaden och anför att beslut att neka planbesked är oproportionerligt i förhållande till den kostnad 
som skulle uppstå för sökanden att riva tillbyggnaden. De anser att åtgärden inte strider mot den 
gällande planens syfte och att åtgärden inte strider mot kommunens riktlinjer för bedömning av 
planbesked. 

Lagkrav 
Planprocessen följer de krav som finns i plan- och bygglagen (PBL) 2010:90. En ansökan om 
planbesked bedöms i första hand i förhållande till bestämmelserna om allmänna och enskilda 
intressen i andra kapitlet PBL (2010:900). Det innebär bland annat enligt 2 kap. 2§ PBL (2010:900) att 
mark- och vattenområden ska användas för det eller de ändamål som områdena är mest lämpade för 
med hänsyn till beskaffenhet, läge och behov. 

Koppling till gällande styrdokument 
Översiktsplan 2040 med bilagor 
Enligt ortanalysen för Älmsta, en bilaga till Översiktsplan 2040, framgår att Väddö kanal har stor 
betydelse för det båtbaserade friluftslivet och att gång- och cykelvägar finns utmed kanalen.  
 
Fördjupning av översiktsplanen för Älmsta samhälle 
Gångvägarna som anlagts på båda sidor längs kanalen i hela dess sträckning har blivit ett mycket 
populärt promenadstråk.  
 
Riktlinjer för bedömning av planbesked 
Enligt kommunens riktlinjer för bedömning av planbesked (antagen av KF 2021-06-07) anses det inte 
lämpligt att planlägga ändringar för en fastighet inom ett större bebyggelseområde. Enligt riktlinjerna 
bedöms det inte är lämpligt att starta planarbete för enstaka fastigheter om de avvägningar som 
gjordes i planen i stort kvarstår och planen är ändamålsenlig. 

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys 
Beslutet får inga negativa konsekvenser för kommunen, men kan innebära ekonomiska konsekvenser 
för den enskilde. De kostnaderna kan å andra sidan ställas mot kostnaderna för att göra en ny 
detaljplan. 

Förvaltningens analys och slutsatser 
Planavdelningen bedömer att kommunen inte bör inleda en sådan planläggning som ansökan avser.   
 
Den aktuella planen är visserligen äldre men bedöms i stort vara ändamålsenlig. Området har relativt 
omfattande byggrätt (200 kvm BYA per tomt) och det aktuella området (del av Älmsta 27:1) används 
idag för hamnändamål. I takt med att Älmsta utvecklas kommer ett allmänt tillgängligt kanal- och 
gästhamnsområde få ännu större betydelse. Detta innebär att de avvägningar som gjordes i planen 
alltjämt är aktuella. Ansökan avser enbart en fastighet inom planområdet och det är en mycket liten 
ändring av detaljplanen (cirka 15 kvm). Önskan om planändring har kommit av att en tillbyggnad på 
fastigheten inte följt beviljat bygglov, snarare än att områdets förutsättningar ändrats i stort. Detta 
innebär att åtgärden strider mot kommunens riktlinjer för bedömning av planbesked. 
 
Eftersom strandskyddet återinträder när planer ändras eller upphävs behöver kommunen upphäva 
strandskyddet för att möjliggöra planändringen. Detta bedöms initialt inte vare sig möjligt eller lämpligt 
då åtgärden strider mot strandskyddets syften att långsiktigt bevara den allemansrättsliga tillgången till 
strandområden och kanalområdet uttryckligen har ett högt värde för det rörliga friluftslivet, både 
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genom beskrivningen i fördjupningen av översiktsplanen för Älmsta samhälle och riksintresset för 
friluftsliv som gäller för Väddö kanal. 
 
Åtgärden bedöms också olämplig då den utvidgar hemfridszonen mot kanalen, som är utpekad som 
ett viktigt rekreationsstråk. Hamnändamålet och bevarandet av kanalen kommer snarare bli större 
vartefter Älmsta utvecklas. Den aktuella fastigheten ligger redan idag väldigt nära kanalen (närmare 
än övrig bebyggelse i närheten). Att ytterligare ta i anspråk hamnområdet bedöms som olämpligt och 
skulle motverka de värden som kanalen har för Älmsta som ort.  
 
Vid en avvägning mellan de allmänna intressen som är aktuella på platsen, särskilt strandskyddet och 
bevarandet av kanalområdet och det enskilda intresset av att exploatera, bedömer planavdelningen 
att de allmänna intressena väger tyngre i det aktuella fallet, enligt 2 kap 1 § PBL. Ett negativt 
planbesked bör således ges med stöd av 5 kap 2 § PBL. 
 

Tidplaner 
Ej tillämplig. 
 
 
 
 
Anna Keskitalo   Annika Andersson 
Samhällsbyggnadsdirektör   Planchef 
Samhällsbyggnadskontoret   Planavdelningen 
 
 

Bilagor 
Bilaga 1. Ansökan om planbesked 
Bilaga 2. Kommunicering innan negativt beslut 
Bilaga 3. Svar på kommunicering innan negativt beslut från sökande  
 

Beslut skickas till 
Sökande, via ombud, lasse@advokatablg.se 
Sjöfartsverket, sjofartsverket@sjofartsverket.se  
Planavdelningen 

mailto:lasse@advokatablg.se
mailto:sjofartsverket@sjofartsverket.se
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Kommunicering innan beslut om planbesked 
 
Diarienummer: Ks 2023-518 
Ärendet avser: Planbesked 
Fastighet:         Norra Sund 3:18, del av Älmsta 27:1 
 
 
Handläggning av din ansökan om planbesked för fastigheten Norra Sund 3:18 och del 
av Älmsta 27:1 pågår. I dagsläget bedömer Samhällsbyggnadskontoret att det inte 
finns förutsättningar för att medge ett positivt planbesked.   
 
Skäl till beslut  
Planläggning enligt aktuell begäran om planbesked bedöms inte lämplig. 
Bedömningen görs utifrån kommunens översiktsplan, fördjupningen av 
översiktsplanen för Älmsta samhälle, samt bestämmelserna om strandskydd. 
Åtgärden bedöms inte heller vara i enlighet med kommunens riktlinjer vid bedömning 
av planbesked. 
 
Fördjupningen av översiktsplanen för Älmsta samhälle (2006) 
Fördjupningen bedömdes alltjämt vara aktuell vid en aktualitetsprövning av 
översiktsplanen som gjordes 2018. I fördjupningen framgår att Väddö kanal är av 
riksintresse för det rörliga friluftslivet. Kanalen är Älmstas största turistattraktion med 
intensiv trafik sommartid. Gångvägarna längs med kanalen har blivit ett mycket 
populärt promenadstråk. Att utöka byggrätten mot kanalen för en enskild fastighet 
bedöms strida mot intentionen i fördjupningen av översiktsplanen. 
 
Bestämmelserna om strandskydd i 7 kap 13-18 §§ miljöbalken 
Vid upphävande eller ändring av en byggnadsplan återinträder strandskyddet enligt 10 
a § lag (1998:811) om införande av miljöbalken. Kommunen kan i en ny detaljplan, om 
särskilda skäl föreligger enligt 7 kap 18 c § MB, upphäva strandskyddet. 
Planavdelningen bedömer i detta skede att det inte är troligt att särskilda skäl 
föreligger för upphävande av strandskyddet. 
 
Riktlinjer för bedömning av planbesked 
Utifrån riktlinjerna för bedömning av planbesked, antagna av kommunfullmäktige 
2021-06-07, anser planavdelningen att ett negativt planbesked ska ges. Nuvarande 
detaljplan bedöms i stort vara ändamålsenlig då det inte finns några ändrade 
förutsättningar i området. Avvägningarna som gjorts i planen kvarstår. Dessutom berör 
ändringen endast en fastighet inom ett större bebyggelseområde.  
 
Beslut i ärendet förväntas fattas 2023-05-24. Vill du framföra något innan beslut fattas, 
ändra ansökan eller ta tillbaka din ansökan med anledning av detta brev ska eventuell 
skrivelse/besked vara Samhällsbyggnadskontoret tillhanda senast 2023-04-14 
Vid eventuellt återtagande av ansökan kommer nedlagd tid att timdebiteras. 
 

mailto:plan@norrtalje.se


 

 

  

   
 

 

Välkommen att ta kontakt vid eventuella frågor. 
 
Med vänlig hälsning 
 
 
Emil Ödegaard Jacobsson 
Översiktsplanerare 
Emil.odegaard-jacobsson@norrtalje.se, 0176–284291 
 
Samhällsbyggnadskontoret  
Planavdelningen 
 
Kopia till: Ägare till fastigheten 
Älmsta 27:1, Sjöfartsverket 
sjofartsverket@sjofartsverket.se 
 

mailto:Emil.odegaard-jacobsson@norrtalje.se
mailto:sjofartsverket@sjofartsverket.se
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