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§104 Dnr KS 2023-1028

Start PM Detaljplan for del av fastigheterna Svanberga 6:1 och
Svanberga 10:1

Beslut

Kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsutskott beslutar att godkénna start-PM for Detaljplan
for del av fastigheterna Svanberga 6:1 och Svanberga 10:1

Sammanfattning av arendet

Samhéllsbyggnadskontoret i Norrtdlje kommun mottog den 14 april 2023 en ansdkan om
planliggning for del av fastigheterna Svanberga 6:1 och 10:1. Arendet bedomdes komplett
den 25 april 2023 efter att begérd komplettering inkommit. Ett positivt planbesked gavs av
Samhaillsbyggnadskontoret pd delegation den 21 augusti 2023.

Ansdkan om detaljplan avsdg en provning att utoka skolans kapacitet samt bygga en ny
forskola. Tillhorande detta ska d@ven mojligheten att bygga nya klassrum, storkok, matsal,
idrott och parkering provas. En utvidgning av Svanberga skola kommer mojliggora for
skolan att fortsdtta ta emot ett stort antal elever bade ifran omradet och ifrdn nérliggande
omrdden och tétorter, samt for forskolan att ta in fler forskolebarn samtidigt som
forutséttningarna for verksamheterna forbéttras. Idag saknar skolan tillagningskdk och en
matsal av tillricklig storlek, det har d&ven bedomts att fler undervisningsytor behdvs.

Detaljplanen kommer att hanteras med ett standardférfarande enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Beslutsunderlag

Godkannande av start-PM - Detaljplan for del av fastigheterna Svanberga 6:1 och 10:1
Start-PM Svanberga 230925

Beslutande sammantrade
Yrkanden

Roland Brodin (M) yrkar att kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott beslutar i enlighet
med samhéllsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande i drendet.

Asa Wennerfors (L) yrkar bifall till forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordforande foreslar att samhéllsbyggnadsutskottet beslutar 1 enlighet med Roland Brodin

(M)s yrkande som bifalls av Asa Wennerfors (L) och finner att utskottet beslutar i enlighet
med forslaget.

Beslutet ska skickas till
Planavdelningen

Fastighetsavdelningen

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2023-10-02
Diarienummer: KS 2023-1028

Samhallsbyggnadskontoret, Planavdelningen

Handlaggare: Josefin Rhedin Till: Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott
Titel: Konsulterande planarkitekt
E-post: josefin.rhedin@norrtalje.se

Godkannande av start-PM — Detaljplan for del av
fastigheterna Svanberga 6:1 och Svanberga 10:1

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott beslutar att godkanna start-PM for Detaljplan for del av
fastigheterna Svanberga 6:1 och Svanberga 10:1.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Samhallsbyggnadskontoret i Norrtélje kommun mottog den 14 april 2023 en ans6kan om planlaggning
for del av fastigheterna Svanberga 6:1 och 10:1. Arendet bedémdes komplett den 25 april 2023 efter
att begard komplettering inkommit. Ett positivt planbesked gavs av Samhallsbyggnadskontoret pa
delegation den 21 augusti 2023.

Ansokan om detaljplan avsag en provning att utdka skolans kapacitet samt bygga en ny forskola.
Tillhérande detta ska aven mojligheten att bygga nya klassrum, storkdk, matsal, idrott och parkering
prévas. En utvidgning av Svanberga skola kommer mdjliggora for skolan att fortsatta ta emot ett stort
antal elever bade ifran omradet och ifran narliggande omraden och tatorter, samt for forskolan att ta in
fler férskolebarn samtidigt som forutsattningarna for verksamheterna forbattras. ldag saknar skolan
tillagningskok och en matsal av tillracklig storlek, det har d&ven beddmts att fler undervisningsytor
behdvs.

Detaljplanen kommer att hanteras med ett standardférfarande enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Beskrivning

Samhallsbyggnadskontoret i Norrtalje kommun mottog den 14 april 2023 en anstkan om planlaggning
for del av fastigheterna Svanberga 6:1 och 10:1. Arendet bedémdes komplett den 25 april 2023 efter
att begard komplettering inkommit. Ett positivt planbesked gavs av Samhallsbyggnadskontoret pa
delegation den 21 augusti 2023.

AnsOkan om detaljplan avsag en provning att utdka skolans kapacitet samt bygga en ny forskola.
Tillhérande detta ska aven mdjligheten att bygga nya klassrum, storkok, matsal, idrott och parkering
provas. En utvidgning av Svanberga skola kommer méjliggora for skolan att fortsatta ta emot ett stort
antal elever bade ifran omradet och ifran narliggande omraden och tatorter, samt fér forskolan att ta in
fler forskolebarn samtidigt som forutsattningarna for verksamheterna forbattras. Idag saknar skolan
tillagningskdk och en matsal av ftillracklig storlek, det har aven beddmts att fler undervisningsytor
behdvs.

Det aktuella planomradet omfattar cirka 5,9 ha mark och omfattar Svanberga skola. Idag bestar
planomradet av skolbyggnader, lekytor, parkering, natur och ett motionsspar. Omradet ligger centralt i
Svanberga intill Norrtaljevagen (vag 76). Norr och vaster om aktuellt planomrade finns idag natur,



Oster om planomradet angransar planen till natur och bostader, séder om omradet finns natur samt
badplats. Det aktuella planomradet &gs av Norrtalje kommun.

| dagslaget finns det behov av foljande utredningar:
- Naturvardesinventering med riktad karlvaxt och svampinventering
- Groddjursinventering
- Fagelinventering
- Dagvattenutredning (inkl. skyfallshantering)
- Bullerutredning
- BKA (barnkonsekvensanalys)
- Geoteknisk utredning
- Paverkan pa markavvattningsforetag
- Forenligheten med vattenskyddsomradenas foreskrifter
- Paverkan pa riksintresse for naturmiljo
- Trafik-PM

Detaljplanen kommer att hanteras med ett standardférfarande enligt PBL (2010:900).

Lagkrav
Planprocessen foljer de krav som finns i PBL 2010:900, i dess lydelse den 2 januari 2015.

Koppling till gallande styrdokument

| den gallande Oversiktsplanen Oversiktsplan 2040 Norrtélie kommun som antogs av
kommunfullmaktige 9 december 2013 ar Svanberga utpekat som en attraktiv ort med goda
utvecklingsmojligheter. Pa markanvandningskartan anges anvandningen bebyggda omraden. |
Oversiktsplanen star ocksa att antalet barn i Norrtalje forvantas 6ka med minst 700 barn fram till ar 2019.
Det finns ett behov av en lokaliseringsstrategi for skolan med syfte att utreda var framtidens skolor ska
etableras.

| Oversiktsplan fér Svanberga (antagen KF 1993-09-27) féreslas detta omrade anvandas till en ny skola
med tillhérande skolgard, férskola, fritidsgard, lekomraden samt for framtida bostadsandamal. Darmed
beddms detaljplaneforslaget vara férenligt med gallande dversiktsplan.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Utdver utredningar finns féljande kostnader:
- Kommunala resurskostnader
- Konsultkostnader
- Grundkarta
- Fastighetsforteckning

Norrtaljevagen, cirka 200 m séder om planomradet, utgér rekommenderad primar vag for transport av
farligt gods. Risker kopplat till detta bor beaktas i planarbetet.

Planomradet ligger inom vattenskyddsomradet fér Erken (miljobalken 7 kap. 21 §). Det medfor att hdga
krav pa rening och omhandertagande av dagvatten behoOver stallas for att sakerstdlla att
skyddsforeskrifternas krav tillgodoses. Att planomradet befinner sig inom vattenskyddsomradet staller
aven extra hoga krav pa raddningstjanstens insats och kan vara férsvarande vid en brand. Utifran att
planomradet ligger inom vattenskyddsomradet samtidigt som skola och férskola utgdr en viktig del i
samhallet anser raddningstjansten att en anlaggning fér uppsamling av slackvatten ska anordnas inom
planomradet. En mindre del av planomradet i Oster berors aven av vattenskyddsomradet for Svanberga.
Aven har finns féreskrifter som ska foljas.

Det finns flera lagpunkter i och angransande till planomradet som riskerar att 6versvammas vid skyfall,
dessa ar belagna vaster om planomradet pa akermarken samt i den sydvastra delen av planomradet.
Detta leder till att stora delar av den disponibla byggbara ytan idag utgérs av omraden med
Oversvamningsrisk.



Skolan har idag aven en problematisk trafiksituation, med osaker skolvag och en bristande tillgang till
parkeringsplatser. Parkeringens ytbehov riskerar att hamna i intressekonflikt med omfattningen av den
Onskade exploateringen.

Forvaltningens analys och slutsatser

Svanberga skola ar idag en popular skola med stadigt 6kande elevunderlag. Fér att méta nuvarande
och framtida behov behdver lokalerna omdisponeras och byggas till med nya funktioner. Under
planarbetet kommer noggranna avvagningar behdva goras mellan befintliga vistelsevarden och
naturvarden samt ytbehovet for de tillkommande funktionerna. Omradet innehaller bland annat en stor
andel lagpunkter med dversvamningsrisk och har brist pa parkeringsplatser vilket begransar den
disponibla byggbara ytan. Aven trafikmiljon behover ses dver for att méjliggéra en saker skolvag.

Forvaltningens beddmning ar att detaljplanen fér Svanberga skola ar lamplig att préva och att start-PM
kan godkannas.

Tidplaner

Om beslutet fattas kan planarbetet fortsatta enligt tidplan nedan:
Godkannande av Start-PM SBU 2023-10-25
Samrad Kvartal 1 2024
Granskning Kvartal 4 2024
Antagande Kvartal 2 2025

Tidplanen ar preliminar och kan komma att férandras bland annat beroende pa leverans av
utredningar.

Anna Keskitalo Annika Andersson
Samhallsbyggnadsdirektdr Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Planavdelningen
Bilagor

Bilaga 1. Start-PM for Svanberga 6:1 och 10:1, 2023-09-25

Beslut skickas till

Planavdelningen
Fastighetsavdelningen
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1. UPPDRAGSBESKRIVNING

En detaljplan ska uppréattas for del av fastigheterna Svanberga 6:1 och 10:1 for att préva
mojligheten att utdka skolans kapacitet samt bygga en ny férskola. Till detta tillkommer
moéjligheten att bland annat bygga nya klassrum, storkdk, matsal, idrott och parkering.

Detaljplanen kommer att hanteras med ett standardférfarande i enlighet med plan- och
bygglagen (2010:900), i dess lydelse efter 2 januari 2015.

2. BAKGRUND

Det aktuella planomradet ligger i Svanberga. Fastigheterna ags av Norrtalje kommun och
bestar idag av en skola med tillhérande funktioner, naturmark samt ett motionsspar.

Samhallsbyggnadskontoret i Norrtélje kommun mottog 2023-04-14 en ansdkan om
planlaggning for del av fastigheterna Svanberga 6:1 och 10:1. Arendet beddmdes komplett
2023-04-25 efter att begard komplettering inkommit.

Ansokan om detaljplan avsag en provning att utdka skolans kapacitet samt bygga en ny
forskola. Tillhérande detta ska aven majligheten att bygga nya klassrum, storkdk, matsal,
idrott och parkering provas. En utvidgning av Svanberga skola kommer méjliggéra for
skolan att fortsatta ta emot ett stort antal elever bade fran omradet, fran narliggande
omraden och tatorter, samt for forskolan att ta in fler forskolebarn samtidigt som
forutsattningarna for verksamheterna forbattras. ldag saknar skolan tillagningskok och en
matsal av tillracklig storlek, det har &ven beddmts att fler undervisningsytor behdvs.

3. TIDIGARE STALLNINGSTAGANDE
3.1 OVERSIKTSPLAN OCH FORDJUPNINGAR

| den gallande Oversiktsplanen Oversiktsplan 2040 Norrtélje kommun som antogs av
kommunfullmaktige 9 december 2013 ar Svanberga utpekat som en attraktiv ort med goda
utvecklingsmojligheter. Pa markanvandningskartan anges anvandningen bebyggda
omraden. | dversiktsplanen star ocksa att antalet barn i Norrtélje forvantas 6ka med minst
700 barn fram till &r 2019. Det finns ett behov av en lokaliseringsstrategi for skolan med
syfte att utreda var framtidens skolor ska etableras.

| Oversiktsplan fér Svanberga (antagen KF 1993-09-27) foreslas detta omrade anvandas
till en ny skola med tillhérande skolgard, férskola, fritidsgard, lekomraden samt for framtida
bostadsdndamal. Darmed beddéms detaljplaneforslaget vara férenligt med gaéllande
Oversiktsplan.

For narvarande pagar arbete med att ta fram en ny kommunovergripande éversiktsplan,
Oversiktsplan 2050, som varit ute pa samrad (samradsférslag beslutat pa KS 2023-02-06).
| Oversiktsplan 2050 anges markanvandningen sammanhangande bostadsbebyggelse, dar
inréknas bland annat samhallsservice. Det identifieras att det finns ett visst behov av
utdkad kapacitet gallande grundskolan och inget behov av férskolor i Svanberga.

3.2 DETALJPLANER

For planomradet géller Detaljplan fér Svanberga 6:1 och 10:1 m.fl. fastigheter i Estuna
férsamling (antagen KF 1994-04-25). Enligt detaljplanen ar planomradet framst reglerat till
omrade for skola och natur.



NORRTALJE
KOMMUN

Detaljplanen reglerar bland annat:

Sll ;7000 = Omrade for skola, hogst tva vaningar, storsta byggnadsarea
7000 kvm, hdgsta byggnadshdjd regleras och varierar inom anvandningen
(3,0 m, 4,5 m, och 5,0 m).

E, | E;= Omrade for panncentral, respektive pumpstation

VS= Omrade for smabatshamn for skolan

WS,= Omrade for brygga och batplats fér skolan

B= Omrade fér bostadsédndamal, regleras med prickmark - marken far inte
bebyggas.

Natur= Naturomrade

Fiske for F WS, . [ A
/ SVANBERGA 911 v "'mt . . 17
/ =L T ' Y %
I i p (4 P
f/’ —_— };:NBERG;?: &\a-n ‘\l{\‘ \ : ’ ®O ///’jy
= = __ XM T / NP7
Bild 1. Detaljplan fér Svanberga 6:1 och 10:1 m.fl. fastigheter i Estuna
férsamling

3.3 OVRIGT

Ett forhandsbesked att uppféra en forskola inom fastigheten Svanberga 10:1 har beviljats
av Bygg- och miljdndmnden 2003-05-09. Ansokan galler en nybyggnad av forskola fér 120
barn. Férhandsbeskedet ar villkorat med att anslutning ska ske till det kommunala vatten-
och avloppsnatet.
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4. BEFINTLIGA FORHALLANDEN —
FORUTSATTNINGAR

Det aktuella planomradet omfattar cirka 5,9 ha mark och omfattar Svanberga skola. ldag
bestar planomradet av skolbyggnader, lekytor, parkering, natur och ett motionsspar.
Omradet ligger centralt i Svanberga intill Norrtéljevagen (vag 76). Norr och vaster om
aktuellt planomrade finns idag natur, éster om planomradet angransar planen till natur och
bostader, séder om omradet finns natur samt badplats. Det aktuella planomradet ags av
Norrtalje kommun.

Miljé

Planomradet berérs av riksintresse for naturvard — Erken. | riksintressets vardeomdéme
beskrivs bland annat att Erken ar en naringsrik slattsjo6 med mycket I6vskogsvegetation
utefter stranderna, att sjon utgodr ett hydrologiskt och limnologiskt objekt av mycket hog
internationell klass och aven har stora varden som fagellokal. Kalkpaverkan och ortrika
naturskogar kommer pa férkommer pa flera hall inom riksintresseomradet.

Planomradet tillhor ytligt avrinningsomrade till vattenforekomsten Erken. Erken har mattlig
ekologisk status, baserat pa miljiokonsekvenstypen 6vergddning, och uppnar ej god kemisk
status. Kvalitetskravet for Erken ar god ekologisk status 2007 och god kemisk
ytvattenstatus.

Batnadsomradet foér markavvattningsféretaget Svanberga-Karnmyran tf tacker akermarken
vaster om planomradet och gar in i planomradet i nordvast. Det bér beddmas i planarbetet
om planen paverkar markavvattningsforetaget, och i sa fall kraver hantering i form av
omprdévning eller upphavande.

Stérningar och risker
Norrtéljevagen, cirka 200 m sdder om planomradet, utgér rekommenderad priméar vag for
transport av farligt gods. Risker kopplat till detta boér beaktas i planarbetet.

Planomradet ligger inom vattenskyddsomradet fér Erken (miljdbalken 7 kap. 21 §). Det
medfor att hdga krav pa rening och omhandertagande av dagvatten behdéver stéllas for att
sakerstalla att skyddsforeskrifternas krav tillgodoses. Att planomradet befinner sig inom
vattenskyddsomradet staller aven extra hdga krav pa raddningstjanstens insats och kan
vara forsvarande vid en brand. Utifran att planomradet ligger inom vattenskyddsomradet
samtidigt som skola och forskola utgoér en viktig del i samhallet anser raddningstjansten att
en anlaggning for uppsamling av slackvatten ska anordnas inom planomradet. En mindre
del av planomradet i 6ster berérs dven av vattenskyddsomradet fér Svanberga. Aven har
finns foreskrifter som ska féljas.

Det finns flera lagpunkter i och angrénsande till planomradet som riskerar att dversvdammas
vid skyfall, dessa ar belagna vaster om planomradet pa akermarken samt i den sydvastra
delen av planomradet.

Identifierade knédckfragor

Infér det fortsatta planarbetet har tva knackfragor identifierats.

Den forsta galler trafiksituationen med osaker skolvdg och en bristande tillgang till
parkeringsplatser. Den andra knackfragan handlar om att stora delar av disponibla
byggbara ytan idag utgérs av lagpunkter med éversvamningsrisk.
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Vilka utredningar och inventeringar kan behova goras?

- Naturvardesinventering med riktad karlvaxt och svampinventering
- Groddjursinventering

- Fagelinventering

- Dagvattenutredning (inkl. skyfallshantering)

- Paverkan pa markavvattningsféretag

- Forenligheten med vattenskyddsomradenas foreskrifter
- Bullerutredning

- BKA (barnkonsekvensanalys)

- Geoteknisk utredning

- Paverkan pa riksintresse for naturmiljo

- Trafik-PM

5. PRELIMINARA KONSEKVENSER AV PLANENS
GENOMFORANDE

5.1 UNDERSOKNING OM BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Undersé6kning miljépaverkan

Nar en ny detaljplan skapas eller en befintlig andras sa maste kommunen ta stéllning till
om genomférandet kan medféra en betydande miljopaverkan. Undersékningen ar den
process som ska komma fram till om en detaljplan medfér en betydande miljopaverkan
eller inte. Om resultatet av undersoékningen blir att detaljplanens genomférande kan antas
medfdra en betydande miljépaverkan ska planen miljobedémas.

Samhallsbyggnadskontoret beddmer utifran nuvarande kunskapslage att planens
genomforande inte innebar risk for betydande miljopaverkan som asyftas i PBL 4 kap. 34
§ eller miljdbalken 6 kap. §§ 2-5 att en miljobeddmning behéver géras. Da detaljplanen inte
medfor betydande miljopaverkan behandlas miljéfragorna i det ordinarie planarbetet och
redovisas i planbeskrivningen.

Specifik och strategisk miljobedémning

Miljdbeddémningar av planer och program kallas i miljdbalken for strategisk miljébedémning
och miljébeddémningar av verksamheter och atgarder kallas i lagstiftningen for specifik
miljébeddmning. Det ar en strategisk miljobeddmning som under vissa férutsattningar ska
goras for detaljplaner som upprattas enligt plan- och bygglagen, PBL. | vissa fall ar aven
reglerna om specifika miljibedémningar aktuella vid framtagande av en detaljplan.

Planférslaget beddms inte strida mot gallande dversiktsplan eller andra kommunala eller
nationella riktlinjer, lagar eller férordningar.

6. GENOMFORANDE

6.1 AVTAL

Inget plankostnadsavtal upprattas. Planavdelningen star for kostnaderna avseende
detaljplanearbetet.

6.2 PLANFORFARANDE

Planprocessen kommer att hanteras med standardférfarande enligt PBL 2010:900 da
forslaget ar forenligt med Oversiktsplanen och inte antas medféra betydande
miljépaverkan.
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6.3 HUVUDMANNASKAP

Kommunalt huvudmannaskap &r inte aktuellt pa denna plats da enskilt huvudmannaskap
galler i och i anslutning till planomrade.

6.4 BEHOV AV UPPHANDLING

Kommande utredningar upphandlas av Norrtélje kommun.

7. EKONOMI
7.1 PRELIMINARA KOSTNADER | PLANPROCESSEN

Utdver utredningar finns féljande kostnader:
- Kommunala resurskostnader
- Grundkarta
- Fastighetsférteckning
- Kostnader for arkitekt

7.2 PRELIMINARA KOSTNADER VID GENOMFORANDE

- Utbyggnad av vatten och avlopp

- Utbyggnad av el och tele

- Utbyggnad av anlaggning for hantering av dagvatten
- Uppférande av forskola med tillhérande anlaggningar
- Lantmaterikostnader

8. TIDPLAN

Godkannande av Start-PM SBU 2023-10-25
Samrad kvartal 3 2024
Granskning kvartal 1 2025
Antagande kvartal 2 2025

Detaljplanen far laga kraft 3 veckor efter att protokollet anslagits pa kommunens
anslagstavla om den inte 6verklagas.

Tidplanen ar preliminar och kan komma att férandras beroende pa leverans av grundkarta
samt utredningar.

9. ARBETSSATT OCH RESURSER

9.1 ARBETSSATT
Planarbetet inleds formellt med godkannande av Start-PM.

Planarkitekten ar projektledare for delprojektet detaljplan och ansvarar for framtagande av
planhandlingar i samradd med en forvaltningsoverskridande projektgrupp. Arbetet med
detaljplanen sker inom ramen fér Samhallsbyggnadskontorets projektmodell da projektet
beddms vara ett samhallsbyggnadsprojekt. Huvudprojketledare ar Fredrik Johansson.

9.2 RESURSER

Resurssattning for deltagande i projektgruppen sker i samband med framtagande av
projektplan.
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10. PLANKOSTNADER

Kostnadsuppskattning for framtagande av detaljplan och tillhdrande utredningar kommer
ske vid framtagande av projektplan. Vid en férsta grov uppskattning landar kommunens
totala kostnad for detaljplanen inklusive tillhérande utredningar pa cirka 3,9 miljoner.

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET

Annika Andersson

Maria Borup
Planchef

Planarkitekt

Josefin Rhedin
Planarkitekt
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