NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2024-01-03
Diarienummer: KS 2024-43

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET
mark- och exploateringsenhet

Handlaggare: Tatiana Filatova Till: Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott
Titel: projektledare
E-post: tatiana.filatova@norrtalje,se

Inlosen av allman platsmark med kommunalt
huvudmannaskap inom Skarsta 1:57 m.fl.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar:

1. Om inlésen av allman platsmark med kommunalt huvudmannaskap inom Skarsta 1:57 m.fl. i
enlighet med samhallsbyggnadskontorets tjansteutlatande den 3 januari 2024.

2. Ansla 500 tkr i investeringsanslag for inlosen av Skarsta 1:57 m.fl. 2024.
3. Investeringen finansieras genom omprioritering inom beslutad investeringsplan 2024.

4. Uppkomna drift- och kapitalkostnader 10 tkr fran och med 2026 och finansieras inom
samhallsbyggnadskontorets befintliga ram.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Delar av fastigheterna Skarsta 1:57, 1:63, 1:64 och 1:67, ca 5,1 utgors av allman platsmark, park med
kommunalt huvudmannaskap enligt stadsplanen for Skarsta sédra industriomrade, del I, i Edebo
socken, i Hallstavik, ar 1988, akt 0188- P88/0128. Samtliga delar innehas av Holmens bruk AB.
Kommunen har inte 16st in omradet till féljd av planens genomférande. Fragan om inlésen har
aktualiserats i samband med pagaende detaljplanearbete for fastigheten Skarsta 1:189 med flera i
Skarsta industriomrade, Hallstavik, KS 2020-685. Omradet utgors till del av vatmarken vars
beskaffenhet gor det till naturlig anlaggning for avliedning och rening av dagvatten samt skyfallsvatten
fran planomradet inom det pagaende detaljplanarbetet. Kommunens innehav av vatmarken utgor aven
ett viktigt steg i kommunens arbete med klimatanpassning och pa sikt moéjliggér utveckling av andra
narliggande omraden i Hallstavik.

Arendet

Beskrivning

Det pagar ett detaljplanearbete for fastigheten Skarsta 1:189 med flera i Skarsta industriomrade,
Hallstavik, KS 2020-685. Syfte med den nya planen ar att omprova byggratt pa redan befintlig privat
kvartersmark, industri for att mojliggéra for handel.

Inom detaljplanearbetet ska utredas konsekvenser angaende dagvatten- och skyfallsfragor och de
miljokvalitetsnormer som ska uppratthallas. Dagvattenutredningen framtagen inom det pagaende
detaljplanearbetet foreslar spridning av dagvatten fran planomradet ut i den befintliga vatmarken
intilliggande 6ster om planomradet. Det ar sjalva vatmarken som har funktionen rening av dagvatten.



Ansvaret for avvattning av kvartersmark ligger pa de enskilda fastighetsagarna. VA-huvudmannen,
Norrtélje vatten och avfall AB (NVAA) har ansvar for att ta hand om dagvattnet inom
verksamhetsomrade fér den allmanna dagvattenanlaggningen dit dagvatten kan ledas fran de
enskilda fastigheterna.

Genom ny planlaggning maste markens lamplighet fér bebyggelse pavisas pa nytt och kommunen
maste sakerstalla att:

e bebyggelseomraden inte paverkar mojligheten att uppfylla miljdkvalitetsnormerna foér vatten
genom omhandertagande av dagvatten inom kommunalt verksamhetsomrade for vatten och
avlopp (2 kap. 10 § plan - och bygglagen, 5 kap. 3 § miljébalken)

e NVAA har mdgjlighet att omhanderta dagvatten for rening och férdrdjning fran omradet samt att
NVAA har mdjlighet att erbjuda anslutningspunkter (§ 6 p. 1-2 lagen om allmanna
vattentjanster)

e omradet ar robust och planlagt med hansyn till framtida klimatférandringar (2 kap. 5 § plan-
och bygglagen)

e marken &r planlagt for det &ndamal marken ar bast lampad fér med hansyn till beskaffenhet,
lage och behov (2 kap. 1-5 § plan och bygglagen och 3 kap. 1 § miljébalken).

Det har visat sig att vatmarken 6ster om det aktuella planomradet redan ar planlagd som allman
platsmark, park med kommunalt huvudmannaskap enligt stadsplanen, ar 1988, akt 0188-P88/0128,
men kommunen har inte 16st in marken i enlighet med planens intentioner. Kommunen har ratt att
[6sa in mark for allmanna platsen som kommunen ar huvudman for. Ratten till inlésen ar villkorslos
och géller saval under som efter genomforandetiden.

Den 23 mars 2022 har det pa samhallsbyggnadskontorets styrgruppsméte beslutats om att initiera en
inlésningsprocess genom att uppna dverenskommelse om markdéverféring med omradets agare.
Omradet utgors av delar av fastigheterna Skarsta 1:57, 1:63, 1:64 och 1:67, samtliga innehas av
Holmens Bruk AB. Forhandlingarna med fastighetsagaren har inte lett till en éverenskommelse.
Holmens Bruk AB har motiverat sin ovilja att frivilligt avyttra marken med att vattenintaget ar viktigt for
industrin i Hallstavik och de inte vill riskera nagon averkan. Samhallsbyggnadskontorets bedémning ar
att det inte finns grunder fér Holmens Bruk ABs oro. Om marken 6vergar till kommunens innehav
paverkas inte Holmens Bruk ABs utvecklingsmdjligheter och framtida vattenférsérjning. Holmens Bruk
ABs verksamhet ar viktig for Hallstavik och kommunen. Tillsammans kan kommunen och bolaget
verka for en god vattenkvalitet och kvantitet genom att bibehalla god dialog och samarbete.

Den 8:e december 2023 har styrgruppen fér samhallsbyggnadsprojekt informerats om att
samhallsbyggnadskontoret genom mark- och exploateringsenheten tillsammans med planenheten har
for avsikt att ga vidare med inlésen av allman platsmark med kommunalt huvudmannaskap inom
Skarsta 1:57, 1:63, 1:67 och 1:64 genom att initiera en forrattning (fastighetsreglering) hos lantmateriet
utan stdd av dverenskommelse (tvangsvis). Fastighetsreglering ar det i praktiken helt dominerande
tillvagagangssattet for att realisera ratten till inldsen eller genomféra inlésenskyldighet.

Forutom att kommunens innehav av detta omrade utgér en forutsattning for fortsatt detaljplanearbete
for fastigheten Skarsta 1:189 med flera i Skarsta industriomrade, innebar det aven ett viktigt steg i
kommunens arbete med klimatanpassning.

Lagkrav

6 kap. 13 § plan- och bygglagen

Kommunen far I6sa in mark som enligt en detaljplan ska anvandas for en allman plats som kommunen
ska vara huvudman for.

2 kap. 10 § plan - och bygglagen, 5 kap. 3 § miljobalken

§ 6 p. 1-2 lagen om allmanna vattentjanster

2 kap. 5 § plan- och bygglagen

2 kap. 1-5 § plan och bygglagen och 3 kap. 1 § miljébalken

Vad ovanangivna lagrum féreskriver och vad det innebér fér drendet se under rubriken Beskrivning.



Koppling till gallande styrdokument

Stadsplan for Skarsta sddra industriomrade, del |, i Edebo socken, i Hallstavik, ar 1988, akt 0188-
P88/0128.

Del av Skarsta 1:57, 1:63, 1:64 och 1:67, ca 5,1 ha ar utlagd som allman platsmark, park med

kommunalt huvudmannaskap och kommunen har ovillkorlig ratt att I6sa in mark for allménna platsen
som kommunen ar huvudman for.
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Berért omradet markerat med svart avgrénsningslinje

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

| Mal och budget 2024-2026 har kommunfullméktige delegerat till kommunstyrelsen att fatta beslut om

investeringar om sammantaget 150 mnkr under 2024. Investeringsbeslutet ligger inom ramen for detta
mandat.

Investeringen om 500 tkr finns inte i beslutad investeringsplan fér 2024 vilket innebér att finansiering
sker genom omprioritering inom den sammantagna investeringsplanen. Omprioriteringar redovisas i
samband med delarsrapportering i samverkan med ekonomiavdelningen.

Samhallsbyggnadskontoret genom mark- och exploateringsenheten initierar férrattning berérande
fastighetsreglering hos lantméateriet i syfte att delar av fastigheterna Skarsta 1:57, 1:63, 1:64 och 1:67

som utgdrs av allman platsmark med kommunalt huvudmannaskap férs éver till den intilliggande
kommunagda fastigheten Skarsta 1:185.

Om kommunen anvander sig av sin inldsenratt ska ersattningen bestdmmas enligt
expropriationslagen. Beslut om ersattning fattas av lantmateriet inom ramen fér lantmateriférrattning.



Mark- och exploateringsenhetens handlaggares tid, férrattningskostnader samt ersattning for marken
bedéms sammanlagd ej éverstiga 500 tkr.

Investeringen belastas med 2 procents ranta arligen. Avskrivningar tillampas inte pa mark.
Total arlig rantekostnad upp gar till 10 tkr.

Arliga driftkostnader finansieras inom befintlig driftoudgetram hos gatu-och parkavdelningen som
ansvarar for forvaltning av allman platsmark i Hallstavik.

Forvaltningens analys och slutsatser

Mark- och exploateringsenheten och planenhetens bedémning ar att kommunen ska I6sa in delar av
fastigheterna Skarsta 1:57, 1:63, 1:64 och 1:67 utlagda som allman platsmark med kommunalt
huvudmannaskap enligt stadsplan for Skarsta sédra industriomrade, del |, i Edebo socken, i Hallstavik,
ar 1988, akt 0188-P88/0128. Inlésen utgor forutsattning for fortsatt detaljplanearbete for fastigheten
Skarsta 1:189 med flera i Skarsta industriomrade, Hallstavik, KS 2020-685. Den féreslagna
dagvattenhanteringen forutsatter avliedning av dagvatten och skyfallsvatten fran planomradet till
vatmarken, som innefattas av inldsenomradet och VA-huvudmannen har ansvar fér att ta hand om
dagvattnet inom verksamhetsomrade for den allmanna dagvattenanlaggningen dit dagvatten kan
ledas fran de enskilda fastigheterna. Dessutom innebar inlésen av detta omrade aven ett viktigt steg i
kommunens arbete med klimatanpassning.

Tidplaner

Vid beslut om inlésen ska ans6kan om lantmateriférrattning lamnas av mark- och
exploateringsenheten till lantmateriet snarast efter beslutet vinner laga kraft. Men hansyn till vantetider
pa handlaggare samt handlaggningstider hos lantmateriet beraknas fastighetsbildningsbeslut
meddelas under forsta halvan av ar 2025.

Anna Keskitalo Catherine Andersson
forvaltningsdirektor enhetschef
samhallsbyggnadskontoret mark- och exploateringsenhet
Bilagor

Beslut skickas till

mark- och exploateringsenhet
planenhet

gatu- och parkenhet
ekonomiavdelningen
Holmens Bruk AB
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