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Beslut om granskning for fordjupning av
oversiktsplanen for Norrtalje stad

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna och ga ut pa granskning med forslaget till ny fordjupning av
oversiktsplanen, Férdjupning av éversiktsplanen fér Norrtélje stad — granskningsférslag, inklusive
miljokonsekvensbeskrivning, i enlighet med bilaga till forvaltningens tjansteutlatande den 5 mars 2024.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Norrtalje stad ar i en expansiv fas. Det behdvs en langsiktig plan som beskriver hur mark och vatten
ska anvandas och allmanna intressen ska hanteras. Efter genomfoért samrad under 2023 har nu ett
granskningsfoérslag till férdjupning av dversiktsplanen for Norrtalje stad tagits fram. Granskningen
kommer paga fran den 17 april till den 17 juni.

Arendet

Beskrivning

Bakgrund

Nuvarande géllande férdjupning av éversiktsplanen (FOP) fér Norrtélje stad, Utvecklingsplan Norrtélje
stad, antogs 2004. En aktualitetsprovning av dversiktsplanen i sin helhet samt alla dartill gallande
fordjupningar av 6versiktsplanen utférdes fran hosten 2017 fram till januari 2018. Kommunens
forvaltningar fick i aktualitetsprévningen lamna synpunkter dver Oversiktsplan 2040, och dess
fordjupningars, aktualitet. Aktualitetsprévningen gav betydelsefulla synpunkter och bekraftade vikten
av att ta fram en ny FOP fér Norrtélje stad och dess nara omland. En slutsats som drogs baserat pa
forvaltningarnas synpunkter &r att en FOP Norrtélje stad &ven bor inkludera Nordrona-omradet dar det
sedan tidigare finns en egen FOP, Férdjupad 6versiktsplan for Nordrona (2005). Detta d& delar av
FOP Nordrona &r inaktuell och det finns behov av att samordna utvecklingen i Nordrona med resten
av staden. Den nya férdjupningen av 6versiktsplanen for Norrtdlje stad ersatter da bade
Utvecklingsplan Norrtalje stad (2004) och Fordjupad 6versiktsplan for Nordrona (2005).

Norrtélje stad ar i en expansiv fas och planering och genomférande pagar fér nya stadsdelar,
verksamhetsomraden och fértatningsprojekt. Staden vaxer bade utat i flera vaderstreck med nya
bostadsomraden som Lommarstranden och Bjorné samt genom omvandlingsprojekt som Norrtélje
Hamn och Ovre Bryggardsgéardet. De manga pagaende projekten staller stora krav pa att kommunen
kan sakerstalla ett framtida fungerande trafiksystem, att det finns VA-kapacitet, skolplatser och att
invanarna har tillgang till gronytor med mera. Det behévs en samordnad plan for att belysa och
prioritera mellan olika intressen och gdra bedémningar av hur en positiv utveckling som helhet kan
uppnas pa kort och lang sikt.
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Figur 1 - Geografisk avgrédnsning for férdjupningen av 6versiktsplanen fér Norrtélje stad - granskningsférslag

Process

Under sommaren 2019 pabdorjades arbetet med en férdjupning av éversiktsplanen for Norrtélje stad.
Under vintern 2019/2020 genomférdes olika dialoger for att samla in en bild av hur Norrtalje stad
anvands idag och vilka forbattringspunkter som finns. Syftet med dialogerna var aven att samla in
synpunkter och tankar om vilken rikining kommunen boér ta i den fortsatta planeringen. Dialogerna
bestod av en webbenkat riktad mot allménheten och flertalet workshopaktiviteter med politiker,
foretagare, tjanstepersoner, forvaltningar, resursgrupp och skolelever. Resultaten fran dialogerna
utgdr grunddragen for den féreslagna utvecklingen av Norrtélje stad.

Under 2020-2022 utférdes flera utredningar som utgér planeringsunderlag till ny férdjupning av
oversiktsplanen. Utredningar har bland annat studerat trafikbuller, luktspridning, naturvarden,
kulturmiljéer, trafikfragor, ekosystemtjanster samt dagvatten- och skyfallsfragor. Under 2022
genomgick planforslaget en interngranskning dar kommunala forvaltningar, avdelningar och bolag
samt politiska partier fick mojligheten att ge synpunkter till ett utkast av samradsférslaget till
fordjupning av Oversiktsplanen. Ett stort antal synpunkter lamnades och planférslaget reviderades
darefter.

Nar ett planférslag har tagits fram ska det samradas. FOP Norrtélje stad var ute pa samrad under
perioden 27 februari — 30 april 2023. Under samradet har myndigheter, privatpersoner, féreningar,
foretag med flera kunnat lamna synpunkter pa planférslagets innehall. Missiv om samradet skickades
ut till cirka 65 myndigheter, kommuner, féretag och féreningar. Samradsforslaget, med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning, fanns tillgangligt under hela samradsperioden pa kommunens hemsida i
PDF-format fér nedladdning. Samradshandlingen fanns aven tiliganglig i tryckt format pa kommunens
bibliotek. Under samradet holls en samradsturné dar saval tjansteman som politiker bakom férslaget
deltog. Turnén bestod av samradsmoten i 6ppet-hus-form och holls pa atta olika platser i kommunen
vid totalt nio tillfallen. Utdver samradsmotena holls aven presentationer och riktade dialoger med bland
annat féreningar och skolklasser samt en direktsand fragestund pa sociala medier.



Granskning fér FOP Norrtélje stad planeras paga mellan den 17 april — 17 juni 2024. Antagande
beraknas ske i februari 2025, se Figur 2 nedan.
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Figur 2 - Processen for arbetet med férdjupningen av éversiktsplanen fér Norrtélje stad

Hantering av synpunkter

Under samradet inkom totalt cirka 210 yttranden varav cirka 190 fran privatpersoner. Projektgruppen
har gatt igenom samtliga synpunkter, diskuterat knackfragor och vagval med tjanstemannastyrgrupp
och politisk styrgrupp. Samtliga synpunkter, samt hur de har bemétts, redovisas i den
samradsredogorelse som har tagits fram, Bilaga 3 — Samradsredogérelse Férdjupning av
oversiktsplanen for Norrtélje stad.

Granskningsférslagets innehall i korthet — revideringar sedan samradet

Planforslaget har reviderats utifran inkomna synpunkter under samradet samt utifran nya
kunskapsunderlag som tagits fram sedan samradet. Planen har reviderats avseende geografisk
avgransning, inledning och utgangspunkter, utvecklingsinriktning, mark- och vattenanvandning,
redovisning av allmanna intressen och redaktionellt. Ett granskningsférslag har tagits fram bade som
ett layoutat dokument for tryck och PDF samt i ett digitalt format for en digital och interaktiv version av
fordjupningen av éversiktsplanen. Miljdkonsekvensbeskrivningen har uppdaterats utifran de
revideringar som gjorts i planhandlingarna sedan samrad.

Nagra av de storre revideringarna ar att den geografiska avgransningen har utdkats for att nu inrymma
ett stérre utredningsomrade for ridsport nordvast om staden, tidigare utférd kulturmiljdanalys har
uppdaterats i enlighet med nytt beslut om riksintressebeskrivning for Norrtalje stadskarna vilket
foranlett reviderad vagledning for utvecklingen av Busstorget samt att motiveringarna for
ianspraktagande av jordbruksmark har utvecklats for att tydligare éverensstamma med
bestdmmelserna i miljobalken. Samtliga stérre andringar redovisas i den samradsredogérelse som har
tagits fram, Bilaga 3 — Samradsredogoérelse Férdjupning av éversiktsplanen fér Norrtélje stad.

Granskning

Efter att planforslaget stallts ut pa samrad ska forslaget stallas ut pa granskning innan planen kan
antas. Granskningen planeras pagéa under perioden 17 april - 17 juni 2024. Under granskningen
presenterar kommunen det férslag till ny fordjupning av 6versiktsplanen for Norrtélje stad som
kommunen har for avsikt att anta. Allmanheten, myndigheter, organisationer och naringslivet har
aterigen mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget. Dock ar det endast redaktionella andringar som
kan goras i planen mellan granskning och antagande, annars maste granskningen tas om.

Pa samma satt som under samradet kommer synpunkter att kunna Idmnas pa flera olika satt och
granskningsmoten i form av dppet-hus kommer att hallas. Dock planeras inte lika manga
granskningsmoten som samradsmoten, det beraknas bli omkring fyra granskningsméten.
Granskningsforslaget, med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning samt samradsredogérelse,
kommer att finnas tillgangligt under hela granskningsperioden pa kommunens hemsida, dels i PDF-
format for nedladdning, dels pd kommunens digitala plattform. Planférslaget kommer aven finnas
tillgangligt i tryckt format i kommunhuset.



Lagkrav

Det framgar i 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) att varje kommun ska ha en aktuell
Oversiktsplan, som omfattar hela kommunen. En ny dversiktsplan tas fram i enlighet med de
innehallskrav som stalls i 3 kap. 3, 4 och 5 §§ plan- och bygglagen. | éversikisplanen ska kommunen
redovisa de forhallanden som med hansyn till de allmanna intressena enligt 2 kap. plan- och
bygglagen som kan ha en vasentlig betydelse fér beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Plan- och bygglagen reglerar dven processen for dversiktsplanen vilket innebar att vissa krav behdver
uppfyllas vid framtagande eller andring av en oversiktsplan. Enligt lag ska kommunen lata férslaget
granskas av myndigheter, kommuner och andra som ar berdrda.

Kommunen ska, enligt 3 kap. 13 § plan- och bygglagen, fére granskningstidens bérjan kungdra att
planférslaget finns tillgangligt fér granskning. Kommunen ska ansla kungorelsen pa kommunens
anslagstavla och inféra den i en ortstidning.

Enligt 6 kap. 3 § miljdbalken kravs det dven att en strategisk miljdbedémning gdrs vid upprattande av
en ny oversiktsplan eftersom en Oversiktsplan alltid anses medféra en betydande miljépaverkan.

Enligt 3 kap. 27 § plan- och bygglagen kan en éversiktsplan andras for en viss del av kommunen, nar
Oversiktsplanen andras ska 3 kap. 1 — 22 §§ tillampas. En fordjupning av dversiktsplanen ar en typ av
andring av dversiktsplanen.

3 kap. 1 — 22 §§ plan- och bygglagen anger bestdmmelser for éversiktsplanens, samt andringar av
oversiktsplanens, syfte, innehall och process.

Koppling till gallande styrdokument

Arbetet med en ny férdjupning av 6versiktsplanen for Norrtalje stad &r samordnat med framtagandet
av ny dversiktsplan, Oversiktsplan 2050. Oversiktsplanen och férdjupningen beréknas antas och laga
kraft samtidigt.

Arbetet med en ny férdjupning av versiktsplanen for Norrtlje stad har koppling till en méngd
kommunala, regionala och nationella styrdokument. Nagra som kan namnas ar: OP 2040, Riktlinjer for
bostadsforsérjning fér Norrtalje kommun, Miljé- och klimatstrategi, Agenda 2040, RUFS 2050,
Norrtélje kommuns vattenplan, Trafik- och mobilitetsstrategin, Norrtélje kommuns landsbygds- och
skargardsutvecklingsprogram samt tidigare framtagna fordjupningar av éversiktsplanen.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Genomférande av planen

Genomforandet av fordjupningen av Oversiktsplanen fér Norrtélje stad kommer innebara intdkter och
kostnader fér kommunen. Fordjupningen av Oversiktsplanen redovisar vilka fysiska atgarder som
behdvs for att omhanderta olika, for allmanheten, viktiga intressen. Saledes ges kommunen
forutsattningar att prioritera projekt och atgarder for att arbeta mot en hallbar utveckling av staden och
i forlangningen kommunen.

Staden har en roll som katalysator for resterande kommunen varpa det ar av vasentlig betydelse att
staden ges mojligheter for tillvaxt. | planforslaget pekas stora omraden ut for utveckling av
verksamhetsmark samt foreslas flera storre stadsutvecklingsprojekt som kan bidra med bostader,
arbetsplatser och samhallsservice som pa det hela, enligt férvaltningens bedémning, bidrar till att
skapa goda forutsattningar for en god ekonomisk tillvaxt av Norrtalje stad och Norrtélje kommun.
Dessutom pekas atgarder i trafikinfrastrukturen samt for kollektivtrafik ut som vid genomférande
beddms bidra positivt till staden och kommunens tillvaxt.

Budget fér samrédsaktiviteter

Inom budget fér FOP Norrtélje stad ar 200 tkr avsatt fér dialogaktiviteter, vilket inkluderar nédvandiga
kostnader for att genomféra samrad och granskning. Resurserna ar nédvandiga for att finansiera
kommunikationsinsatser, trycksaker och 6évrigt material for skedena samrad och granskning.



Kostnaderna fér genomfért samrad under 2023 uppkom till omkring 40 tkr vilket innebar att 160 tkr
aterstar for dialogaktiviteter. Enligt forvaltningens bedémning kommer kostnaderna fér granskningen
inte 6verskrida kostnaderna for samradet och darfor inte dverskrida avsatt del av budget for
aktiviteten. Budget for projektet ar 2024 ar 1 800 tkr enligt Mal och budget 2024—2026 (KF 2023 §88).

Forvaltningens analys och slutsatser

Samhallsbyggnadskontoret anser att forslaget till Férdjupning av 6versiktsplanen fér Norrtélje stad —
granskningsférslag ska godkannas infér granskning samt skickas ut pa granskning. Granskning ar en
obligatorisk och viktig del vid framtagandet av férdjupningar av 6versiktsplanen. Det ar en maéjlighet for
kommunen att presentera det planférslag som kommunen har fér avsikt att anta och fa in synpunkter
pa planférslaget fran invanare, myndigheter och andra intressenter.

Tidplaner

Granskning  april 2024 - juni 2024
Antagande  februari 2025

Anna Keskitalo Annika Andersson
Samhallsbyggnadsdirektor Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Planenheten
Bilagor

Bilaga 1 — Fordjupning av 6versiktsplanen for Norrtélje stad — granskningsforslag

Bilaga 2 — Miljokonsekvensbeskrivning — Foérdjupning av oversiktsplanen for Norrtélje stad —
granskningsférslag

Bilaga 3 — Samradsredogorelse Fordjupning av dversiktsplanen for Norrtalje stad
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