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Kommunstyrelsens
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§55 Dnr KS 2015-1304

Aktualisering av planbesked for fastigheten Oxhalso 2:791
Beslut

Kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsutskott beslutar i enlighet med
samhéllsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande att det inte bedoms ldmpligt att starta upp
detaljplanearbete for planbeskedet gillande fastigheten Oxhalsé 2:791

Sammanfattning av arendet

Fastigheten Oxhalso 2:791 har tidigare fatt ett beviljat planbesked 2016-01-18. Ansokan
avser en dndring av befintlig detaljplan 1 syfte att &ndra allmén platsmark till kvartersmark
for bostadsdndamal. Nu péagar ett arbete med att gé igenom forutséttningarna for att starta en
detaljplaneldggning for de drenden som tidigare fatt beviljade planbesked.

Strandskydd géller pa den del av fastigheten som utgor allmén platsmark och inom
vattenomradet. Det saknas sdrskilda skil enligt Miljobalken (1998:808) 7 kapitlet 18 ¢ § att
upphéva strandskyddet genom planédndring i syfte att &ndra bestimmelserna for den
allménna platsmarken till kvartersmark for bostadsdandamal Miljobalken (1998:808) 7
kapitlet 13-18¢c. Strandskyddet som &r ett allmént intresse bedoms viga tyngre dn det
enskilda intresset.

En dndring av befintlig detaljplan beddms darfor inte vara lamplig och saknar lagstod.
Samhéllsbyggnadskontoret beddmer att kommunen inte bor inleda planarbete, dirmed ska
ett negativt planbesked for fastigheten Oxhalsé 2:791 ges.

Beslutsunderlag

Aktualisering av planbesked for fastigheten Oxhals6 2:791
Aktualitetsprovning for fastigheten Oxhals6 2_791

Beslutande sammantrade
Beslutsgang
Ordforanden fragar om kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsutskott kan besluta i enlighet

med kommunstyrelsekontorets tjdnsteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens
samhéllsbyggnadsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutet ska skickas till
Sokande
Planenheten

Bygglovsenheten

Paragrafen ar justerad
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Samhallsbyggnadskontoret, Planenheten

Handlaggare: Agnes Blom Till: Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott
Titel: Planarkitekt
E-post: Agnes.blom2@norrtalje.se

Aktualisering av planbesked for fastigheten
Oxhalso 2:791

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott beslutar i enlighet med samhallsbyggnadskontorets
tjansteutlatande att det inte bedoms lampligt att starta upp detaljplanearbete for planbeskedet
gallande fastigheten Oxhals6 2:791.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Fastigheten Oxhals6 2:791 har tidigare fatt ett beviljat planbesked 2016-01-18. Ansdkan avser
en andring av befintlig detaljplan i syfte att &ndra allman platsmark till kvartersmark for
bostadséandamal. Nu pagar ett arbete med att ga igenom férutsattningarna for att starta en
detaljplanelaggning fér de arenden som tidigare fatt beviljade planbesked.

Strandskydd galler pa den del av fastigheten som utgér allman platsmark och inom
vattenomradet. Det saknas sarskilda skal enligt Miljébalken (1998:808) 7 kapitlet 18 ¢ § att
upphava strandskyddet genom planandring i syfte att &ndra bestammelserna for den allmanna
platsmarken till kvartersmark for bostadsandamal Miljébalken (1998:808) 7 kapitlet 13-18§c.
Strandskyddet som ar ett allmant intresse beddéms vaga tyngre an det enskilda intresset.

En andring av befintlig detaljplan beddms darfor inte vara lamplig och saknar lagstod.
Samhallsbyggnadskontoret bedémer att kommunen inte bor inleda planarbete, darmed ska ett
negativt planbesked for fastigheten Oxhals6 2:791 ges.

Arendet

Beskrivning

| dagslaget finns 34 positiva planbesked, dar flera av de beviljade planbeskeden ar aldre an 5 ar.
Eftersom flertalet av planbeskeden ar aldre &n 5 ar kan rattspraxis och andra férutsattningar ha
andrats sedan dess att beskeden beviljades. Med ovanstadende som bakgrund pagar nu ett arbete
med att g& igenom forutsattningarna for att starta en detaljplanelaggning for de arenden som tidigare
fatt beviljade planbesked. Vid aktualiseringen av tidigare beviljade planbesked goérs en bedémning
huruvida det fortfarande anses vara lampligt att starta en detaljplanelaggning eller e;.

Fastigheten Oxhals6 2:791 har tidigare fatt ett positivt planbesked. Ansdkan inkom 2015-10-02 och
fick positivt planbesked 2016-01-18. Anstkan avser en andring av befintlig detaljplan i syfte att &ndra
allman platsmark till kvartersmark for bostadsandamal.

Lagkrav

Planprocessen foljer de krav som finns i plan- och bygglagen (PBL) 2010:90. En ansdkan om
planbesked bedtms i forsta hand i forhallande till bestdmmelserna om allmanna och enskilda



intressen i andra kapitlet PBL (2010:900). Det innebar bland annat enligt 2 kap. 2§ PBL (2010:900) att
mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de &ndamal som omradena ar mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet, lage och behov.

Koppling till gallande styrdokument

Inom det aktuella omradet galler fordjupad oversiktsplan for skargarden, antagen av
kommunfullmaktige 2005-08-29. Den foérdjupade 6versiktsplanen redogor att det ar viktigt att
strandskyddsomradena bevaras for framtiden. Strandskyddet syftar till att trygga allménhetens tillgang
till platser for bad- och friluftsliv samt att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten fér djur- och
vaxtliv. Detta innebar att det ar férbud mot atgarder som vasentligen férsamrar livsvillkoren for djur-
och véxtarter eller som begransar allmanhetens tillgang till stranden. Natur- och friluftslivsvardena i de
strandskyddade omradena ska bevaras.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys
Ej tillamplig med hanvisning att planenheten anser att ett planarbete ej bor inledas.

Forvaltningens analys och slutsatser

Samhallsbyggnadskontoret foreslar att det tidigare positiva planbeskedet andras till ett beslut
om att inte inleda ett planarbete enligt ansdkan.

Samhallsbyggnadskontoret bedémer att en &ndring av den allménna platsmarken till
kvartersmark for bostadsandamal ar ett enskilt intresse. Den allmanna platsmarken avser ett
gemensamt behov plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 4§. Fastigheten Oxhals6 2:791 ligger
inom omrade som omfattas for strandskydd enligt miljébalken (1998:808) kap.7 13-18h §§ och
en forandring av allman platsmark till kvartersmark for bostadsandamal skulle saledes utgéra
hinder for fri passage till vattenomradet enligt miljébalken (1998:808) 7 kap. 18 f §. Atgéarden
kommer att ta i ansprak allemansrattsligt omrade, samt avhalla allmanheten fran att betrada ett
omrade som annars skulle inneburit att allmanheten kan réra sig fritt. Fastigheten Oxhalso
2:791 ligger inom riksintresse for rorligt friluftsliv, vilket starker strandskyddets betydelse.

Av 7 kap. 15 § miljdbalken framgar att inom ett strandskyddsomrade far inte (1) nya byggnader
uppfoéras, (2) byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller
anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrdda ett omrade dar den
annars skulle ha fatt fardas fritt, (3) gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utforas for
byggnader, anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) atgarder vidtas som
vasentligt forandrar livsvillkoren fér djur- eller vaxtarter.

Miljébalken (1998:808) kap 7 18c§ redogor att som sarskilda skal vid provningen av en fraga
om upphavande av strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet
avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran
omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfér omradet,

5. behdéver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.



Andring av befintlig detaljplan fér allman platsmark i syfte att utgéra kvartersmark for bostadséandamal
medgor en utvidgning av tomtplats. Denna utvidgning kommer att avhalla allmanheten fran att vistas
pa mark som idag ska vara allemansrattsligt tillganglig, och dar allmanheten har ratt att uppehalla sig
och passera fritt. Samhallsbyggnadskontoret bedémer att det inte foreligger nagra av miljébalkens
namnda skal da parkmarken inom fastigheten inte ar att anse som ianspraktagen (se 7 kap. 18 b-c §§
miljébalken).

Med uttrycket tagits i ansprak i 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljébalken avses en beslutad tomtplats eller en
etablerad hemfridszon kring ett bostadshus, det vill saga, det omrade dar fastighetsdgaren har ratt att
havda en privat zon och dar allemansratten inte galler (se prop. 2008/09:119 s. 105 och prop.
1997/98:45 del 2 s. 89).

Strandskyddet ar ett allmant intresse som ar starkt skyddat med utgangspunkten att
strandskyddet i normalfallet har foretrade framfér andra allmanna eller enskilda intressen och
mojligheten att besluta om undantag fran strandskyddet ska tillampas med stor restriktivitet
(prop. 2008/09:119, sid. 53).

Beddmningen &ar att det saknas sarskilda skal till att upphava strandskyddet genom andring av
befintlig detaljplan. Omradet kan uppfattas som ianspraktaget men har formellt ingen grund for
att tolkas som ianspraktaget eftersom bastun pa allman platsmark ar olovligt uppford. Ett
upphavt strandskydd skulle oméjliggora for allmanheten att ta sig till vattenomradet vilket
motséatter strandskyddets syften. For att trygga en langsiktigt hallbar utveckling av djur-och
vaxtlivet, men aven allemansrattslig tillgang till strandomraden inom riksintresset for rorligt
friluftsliv beddms det allmanna intresset vaga tyngre an det enskilda intresset.

Tidplaner

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott 24 april.

Anna Keskitalo Annika Andersson
Samhallsbyggnadsdirektor Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Samhallsbyggnadskontoret
Bilagor

Aktualitetsprovning for fastigheten Oxhalsé 2:791

Beslut skickas till

Sdkande
Planenheten
Bygglovsenheten
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Ks 15-1304
Mapp: G:\ForA\LKPU\DETALJPLANER Backup20101130\Detaljplaner

planbesked\Planbeskedsutredning\Aktualiseringsutredningar planbesked\Oxhalsé 2 791

Fastighet: oxhalss 2:791
Ansokan avser: Andring av befintlig detaljplan

Planbesked beviljades: Pa delegation av Kommunstyrelsekontoret 2016-01-18.

Pilen visar den morkgrona ytan
som utgor allman platsmark inom
fastigheten
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Bakgrund

Kommunstyrelsekontoret fick 2015-10-02 in en ansdkan avseende andring av detaljplan for
fastigheten Oxhals® 2:791. Ansdkan beddmdes vara komplett 2015-10-22. Ansdkan avser en
begaran om andringar i Férslag till byggnadsplan fér del av Vésterd, gallande detaljplan
antagen ar 1985. Begaran avser korrigering i fastighetskartan och fastighetsregistret for
fastigheten Oxhals6 2:791. Fastigheten bestar av kvartersmark for bostadsédndamal och allman
plats; park eller plantering. Pa allman plats och vattenomradet galler strandskydd enligt beslut
fran lansstyrelsen.

Tidigare bedémning vid ansékan om planbesked 2016

Fastighetsavstyckning

1988 avstyckades Oxhals® 2:791 fran Oxhalso 2:65. | protokollet anges att avstyckningen
strider mot gallande byggnadsplans syfte eftersom den bestar av bade tomtmark och
grénomrade. Vidare anges att styckningslotten Oxhals6 2:791 inte blir varaktigt [Ampad for sitt
andamal, men att fastighetsbildningen utgor ett steg i en successiv forbattring av
fastighetsindelningen. Enligt ansokan skulle den 6stra fastigheten (Oxhalsé 2:791, 4 550 m2)
betraktas som stamfastighet, men fastighetsbildningsmyndigheten angav i stallet den vastra
fastigheten (Oxhals6 2:65, 3 600 m?) som stamfastighet.

Byggnadsnamnden medgav infér avstyckningen undantag fran planen genom dispens daterad
1987-06-04. Dispensen fokuserar pa att den vastra fastigheten (Oxhalsé 2:65) som understiger
den i byggnadsplanen faststallda minsta tomtstorleken om 4000 m2. Att den tillkommande
bostadsfastigheten delvis omfattar mark avsatt for allmant andamal namns inte i
byggnadsnamndens protokoll.

Nar byggnadsplanen upprattades bestod fastigheten Oxhalsd 2:65 av nuvarande Oxhalsé 2:65
och Oxhals6 2:791, med andra ord planlade man for allman plats pa en befintlig
bostadsfastighet. Davarande fastighetsgrans i dster for Oxhalsd 2:65 saknas pa plankartan,
vilket kan vara anledningen till att ingen reagerade pa att fastigheten delvis planlades som
allman plats.
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Inringat omrade i rétt ar fastigheten Oxhalsé 2:791. Till vaster om fastigheten ligger Oxhalsé 2:65.

| fastighetsinformationen fér Oxhalsd 2:791 anges att nybyggnadsférbud enligt byggnadslagen
§ 110 andra stycket foreligger. Férbudet innebar att ingen nybyggnation inom omradet far ske
utan sarskilt tillstand fran lansstyrelsen. | beslutet 1983-12-21 anges att forbudet ska galla till
dess vattenférsorjning och avlopp fér omradet har utretts och anordnats i erforderlig man.
Forbudet ar inte automatiskt upphavt i och med byggnadslagens upphérande, utan galler
fortsatt enligt plan- och bygglagen kap 4 § 14 punkt 1. Nybyggnation far inte ske i omradet
savida inte sbkanden kan visa pa en befintlig godtagbar 16sning for vatten och avlopp. Omradet
omfattas inte av kommunalt verksamhetsomrade, och den aktuella fastigheten ingar inte i nagon
gemensamhetsanldggning for vatten och avlopp.

| lansstyrelsens beslut 1983-12-21 anges ocksa tradfallningsférbud, enligt byggnadslagen § 110
fiarde stycket, for all parkmark inom planomradet. Detta férordnande finns inte angivet i
fastighetsinformationen fér Oxhals6 2:791, men galler fortfarande enligt plan- och bygglagen
kap 4 § 15 punkt 3. Detta innebar att marklov kravs for att fa ta ner trad pa parkmarken.

Bygglovsérenden pa fastigheten av betydelse fér drendet

En anmalan inkom 2015-01-05 till bygg- och miljonamnden om olovligt uppford pir, brygga och
bastu med hanvisning att dessa ligger pa parkmark som omfattas av § 113. Bygg- och
miljonamnden beslutade 2015-09-03 att avsla tillbyggnad av fritidshus och installation av
eldstad, samt nybyggnad av plank. Tillbyggnaderna var i strid med gallande detaljplan
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avseende maximal byggnadsarea respektive mark med byggforbud. Fastighetségaren
Overklagade beslutet till I1ansstyrelsen 2015-10-01.

Planbeskedet 2016

Ansokan fick ett positivt planbesked beslutat 2016-01-18. Beslutet avser att
kommunstyrelsekontoret staller sig positiv till att sbkande pa egen bekostnad och i samarbete
med kontoret far uppratta detaljplan enligt Skap §2 Plan- och bygglagen for fastighet Oxhals6
2:791. Bedémningen var att efterfragad planandring innebar en anpassning till faktisk
markanvandning, och inte strider mot gallande oversiktsplan. Fastigheten ar avstyckad for
bostadsdndamal, hela fastigheten bor saledes ges mojlighet att anvandas fér andamalet.

Tiden for planarbetet uppskattades ta 18 manader och bedémdes vara klart i mitten av ar 2017.
Fastigheten anvands som bostad och s6kanden 6nskar uppratta en ny detaljplan sa att hela
fastigheten utgor kvartersmark for bostadsandamal. | dagslaget anges omradet i detaljplan som
bostad och allman plats; park eller plantering. En férandring skulle innebara att den allmanna
platsmarken &ndras till kvartersmark for bostadsandamal.

Lansstyrelsens beslut 2018

En ansdkan om strandskyddsdispens avseende bastu, brygga, pir och solterrass lamnades in
till Bygg- och miljonamnden enligt férelaggande BoM 2015-383. Bygg-och miljondmnden
beslutade den 14 januari 2016 att bevilja strandskyddsdispens for bastu, bryggdack och brygga
pa fastigheten Oxhals6 2:791.

2018-10-29 gav lansstyrelsen sitt beslut géllande prévning av Norrtalje kommuns beslut att ge
strandskyddsdispens pa fastigheten Oxhalsé 2:791. Lansstyrelsen beslutade med stéd av 19
kap. 3 b § tredje stycket miljdbalken att upphava Bygg- och miljonamndens beslut den 14
januari 2016 om strandskyddsdispens fér bastu och bryggdack (den norra bryggan) pa
fastigheten Oxhals6 2:791.

Efter prévning med stod av 19 kap. 3 b § tredje stycket miljobalken beslutade lansstyrelsen att
inte upphava eller andra Bygg- och miljdonamndens beslut i dvrigt. Namndens dispensbeslut
kvarstod darmed avseende den sddra bryggan.

Mark- och miljodomstolens beslut 2019

Lansstyrelsens beslut dverklagades av sékande. Mark- och miljddomstolen delade
lansstyrelsens beddomning att det inte kan anses vara en liten avvikelse fran detaljplanen att
placera en bastu pa parkmark. Det finns darmed hinder for att ge strandskyddsdispens for bastu
och bryggdack.

Oavsett vad som skedde vid upprattandet av detaljplanen ar denna, med den utformning som
plankartan har fatt, likval gallande. Avsaknaden av ett § 113-férordnande for fastigheten
beddms inte ha nagon betydelse for planens giltighet och beddmningen av om atgarderna ar
forenliga med planen.



NORRTALJE
KOMMUN

FOrutsattningar

Oversiktsplan 2040

Gallande styrdokument for omradet ar éversiktsplan 2040, antagen av kommunfullmaktige
2013-12-09. Ett generellt stallningstagande ar att utveckling av bostader ska ske dar det finns
goda pendlingsmojligheter och kollektivtrafik, framst i anslutning till Norrtélje stad och Rimbo.
Det finns stor efterfragan pa att bo i skargarden och oversiktsplanen redogor att
strandskyddsbestdmmelserna ar hinder for utvecklingen av skargarden.

Fordjupad éversiktsplan

Inom det aktuella omradet galler fordjupad éversiktsplan for skargarden, antagen av
kommunfullmaktige 2005-08-29. Den fordjupade 6versiktsplanen redogér att det ar viktigt att
strandskyddsomradena bevaras for framtiden. Strandskyddet syftar till att trygga allménhetens
tillgang till platser for bad- och friluftsliv samt att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for
djur- och vaxtliv. Detta innebar att det ar férbud mot atgarder som vasentligen forsamrar
livsvillkoren for djur- och vaxtarter eller som begransar allmanhetens tillgang till stranden. Natur-
och friluftslivsvardena i de strandskyddade omradena ska bevaras.

Oversiktsplan 2050 - samrddsversion

Oversiktsplan 2050 &r under process och samradsversionen antogs av kommunstyrelsen 2023-
02-06. Den fordjupade 6versiktsplanen for skargarden har arbetats in i éversiktsplan 2050 och
darmed upphdr den att galla vid antagandet, som berdknas vara i bérjan av 2025. Darfor visar
Oversiktsplanen fér 2050 kommunens kommande inriktning.

Kusten och skargarden har hdga varden for natur, kulturmiljé- och rekreation och ar en del av
Ostersjons kansliga och unika hav. Grunda havsvikar &r sarskilt kansliga. Vid utveckling av
tatorter och det lokala naringslivet inom riksintresse for hdgexploaterad kust och rorligt friluftsliv
ska allman lamplighetsbeddmning enligt 2 kap. plan-och bygglagen tillampas pa samma satt
som i resten av kommunen. Tillgang till dricksvatten och férutsattningar att anordna en héallbar
VA-l6sning ska alltid sékerstallas. Detta innebar en begransande faktor for ny bebyggelse i
skargarden.

Detaljplan
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Bifogad bild 6ver géllande detaljplan dér fastigheten
Oxhalsé 2:791 tillhérde Oxhalséd 2:65 fére avstyckning.
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Detaljplan for fastigheten Oxhals6 2:791 (Férslag till byggnadsplan fér del av Vésterd), antagen
1985-02-07. Fastigheten bestar av kvartersmark — omrade for bostadsandamal, fristdende hus
och omradesbeteckningen allman plats, park eller plantering. Kvartersmarken bestar delvis av
prickmark som inte far bebyggas. BFI = Huvudbyggnad far inte vid exploatering uppta storre
areal an 80 kvadratmeter. For BFI betecknat omrade far tomtplats inte ges mindre storlek an
2000 kvadratmeter. Pa tomtplats far uthusbyggnad inte uppta storre areal &n 40 kvadratmeter.
Huvudbyggnaden far inte inrymma mer &n en bostadslagenhet. | gardsbyggnad far boningsrum
inte inredas. 1= Anger byggnadens utformning dar byggnad far uppféras med hoégst en vaning.
Huvudbyggnad far ej uppfoéras till stérre hojd an 3,5 meter. Uthusbyggnad far inte uppfoéras till
en storre hojd an 2,5 meter. Del av fastigheten bestar av ett Vb omrade som anger ett
vattenomrade som far éverbyggas. Strandskydd galler pa parkmark och inom det V betecknade
vattenomradet. V betecknat omrade inte utfyllas eller éverbyggas.

Ingen planerad eller kommande utveckling i ndromradet.

Schaktningsférbud och byggnadsfoérbud. | lansstyrelsens beslut 1983-12-21 anges
tradfaliningsférbud, enligt byggnadslagen § 110 fjarde stycket, for all parkmark inom
planomradet. Detta forordnande finns inte angivet i fastighetsinformationen fér Oxhalsé 2:791,
men galler fortfarande enligt plan- och bygglagen kap 4 § 15 punkt 3. Detta innebar att marklov
kravs for att fa ta ner trad pa parkmarken. Fastigheten omfattas ocksa av ett
markavattningsforetag.

Fastigheten Oxhals6 2:791 ligger inom riksintresse for rorligt friluftsliv och hégexploaterad kust.
Den férdjupade 6versiktsplanen for skargarden redogér att omraden av riksintresse for rorliga
friluftslivet ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljén. Mark-
och vattenomraden som fran allman synpunkt har betydelse for friluftslivet ska goras tillgangliga
sa langt majligt. Inom skargardszonen, som anges genom gransen for hdgexploaterad kust ska
det enligt miljdbalken inte etableras nagra nya fritidshusomraden. Komplettering kan endast ske
med enstaka fritidshus i anslutning till eller inom befintliga fritidshusomraden eller annan samlad
bebyggelse. Har maste dock en prévning ske ifran fall till fall utifran de naturgivna
forutsattningarna att ordna dricksvatten och avlopp.
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Fastighetens avgrdnsning ur ett stérre perspektiv.

Teknisk infrastruktur

VA, energiférsérining och elektronisk kommunikation
Fastigheten ligger utanfér kommunalt VA-omrade.

Parkering och trafik
Inte tillamplig.

Utredningar

Tidigare utredningar
Foreligger inte.

Prelimindrt utredningsbehov mm
- Paverkan pa markavvattningsforetaget.
- VA-utredning
- Dagvattenutredning
- Naturvardesinventering
- Oversvamningsrisk kopplad till stigande havsniva

Miljo
Fastigheten ligger inte inom ett omrade fér naturomraden med restriktioner. Enligt
jordartskartan bestar marken till storst del av lera och delvis moran.
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Blétt lager redogér fér den del av fastigheten som bestar av morédn och gult lager redovisar hur stérre
delen bestér av lera.

Stérningar och risker

Pa delar av fastigheten foreligger en risk for 6versvamning. Med anledning av stigande
havsnivaer forordar lansstyrelsen i Stockholms lan att tilkommande bebyggelse i anknytning till
lanets kust placeras ovanfor nivan 2,70 meter réknat i héjdsystem RH2000. Detta bor beaktas
aven vid planlaggning av befintlig bebyggelse.
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Oversvédmningskartering for fastigheten.

Betydande miljépdverkan

Nar en ny detaljplan skapas eller en befintlig andras s& maste kommunen ta stallning till om
genomforandet kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Undersokning om betydande
miljépaverkan ar den process som ska komma fram till om en detaljplan medfér en betydande
miljépaverkan eller inte. Om resultatet av undersékningen redogor att detaljplanens
genomférande kan antas medféra en betydande miljépaverkan, behéver planen miljobedémas.

Hdéllbarhetsprogram
Inte tillamplig.

Samhallsbyggnadskontorets bedomning

Féreslagen bebyggelse
Samhallsbyggnadskontoret foreslar att det tidigare positiva planbeskedet &ndras till ett beslut
om att inte inleda ett planarbete enligt ansdkan.

Samhallsbyggnadskontoret bedémer att en andring av den allmanna platsmarken till
kvartersmark for bostadsandamal ar ett enskilt intresse. Den allmanna platsmarken avser ett
gemensamt behov enligt plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 4§. Fastigheten Oxhals6 2:791
ligger inom omrade som omfattas for strandskydd enligt miljébalken (1998:808) kap.7 13-18h §§
och en férandring av allman platsmark till kvartersmark for bostadsandamal skulle saledes
utgéra hinder for fri passage till vattenomradet enligt miljébalken (1998:808) 7 kap. 18 f §.
Atgarden kommer att ta i ansprak allemansréttsligt omrade, samt avhalla allmanheten fran att
betrada ett omrade som annars skulle inneburit att allmanheten kan réra sig fritt. Fastigheten
Oxhals6 2:791 ligger inom riksintresse for rorligt friluftsliv, vilket starker strandskyddets
betydelse.

10 L




NORRTALJE
KOMMUN

Av 7 kap. 15 § Miljébalken framgar att inom ett strandskyddsomrade far inte (1) nya byggnader
uppforas, (2) byggnader eller byggnaders anvandning éndras eller andra anlaggningar eller
anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrdda ett omrade dar
den annars skulle ha fatt fardas fritt, (3) gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten
utféras for byggnader, anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) atgarder
vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

Miljébalken (1998:808) kap 7 18c§ redogor att som sarskilda skal vid provningen av en fraga
om upphavande av strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet
avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran
omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfér omradet,

5. behoéver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Andring av befintlig detaljplan for allman platsmark i syfte att utgéra kvartersmark fér
bostadsandamal medgor en utvidgning av tomtplats. Denna utvidgning kommer att avhalla
allmanheten fran att vistas pa mark som idag ska vara allemansrattsligt tillganglig, och dar
allmanheten har ratt att uppehalla sig och passera fritt. Samhallsbyggnadskontoret bedomer att
det inte foreligger nagra av miljébalkens namnda skal da parkmarken inom fastigheten inte ar
att anse som ianspraktagen (se 7 kap. 18 b-c §§ miljébalken).

Med uttrycket tagits i ansprak i 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljobalken avses en beslutad tomtplats
eller en etablerad hemfridszon kring ett bostadshus, det vill sdga, det omrade dar
fastighetsagaren har ratt att havda en privat zon och dar allemansratten inte galler (se prop.
2008/09:119 s. 105 och prop. 1997/98:45 del 2 s. 89).

Strandskyddet ar ett allmant intresse som ar starkt skyddat med utgangspunkten att
strandskyddet i normalfallet har foretrade framfér andra allménna eller enskilda intressen och
mojligheten att besluta om undantag fran strandskyddet ska tillampas med stor restriktivitet
(prop. 2008/09:119, sid. 53).

Beddmningen ar att det saknas sarskilda skal till att upphava strandskyddet genom andring av
befintlig detaljplan. Omradet kan uppfattas som ianspraktaget men har formellt ingen grund for
att tolkas som ianspraktaget eftersom bastun pa allman platsmark ar olovligt uppford. Ett
upphavt strandskydd skulle oméjliggdra for allmanheten att ta sig till vattenomradet vilket
motsatter strandskyddets syften. For att trygga en langsiktigt hallbar utveckling av djur-och
vaxtlivet, men dven allemansrattslig tillgang till strandomraden inom riksintresset for rorligt
friluftsliv bedéms det allmanna intresset vaga tyngre an det enskilda intresset.
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Eventuella osdkerheter/knéckfragor/risker
Inte tillamplig.

Provning mot verksamhetsplanens mal

Norrtalje kommuns styrdokument Mal & budget 2024-2026, beslutad av Kommunfullmaktige 26
juni 2023, anger att det ar viktigt att ett landsbygds- och skargardsperspektiv genomsyrar
kommunens beslutsfattande, bade pa kort och lang sikt.

Sammanfattning

Strandskydd galler pa den del av fastigheten som utgér allman platsmark och inom
vattenomradet. Det saknas sarskilda skal enligt miljébalken (1998:808) 7 kapitlet 18 ¢ § att
upphéva strandskyddet genom planandring i syfte att &ndra bestdmmelserna for den allmanna
platsmarken till kvartersmark for bostadsandamal miljébalken (1998:808) 7 kapitlet 13-18§c.
Strandskyddet som ar ett allmant intresse bedéms vaga tyngre an det enskilda intresset.

En andring av befintlig detaljplan beddéms darfor inte vara lamplig och saknar lagstdd.
Samhallsbyggnadskontoret bedémer att kommunen inte bor inleda planarbete, darmed ska ett
negativt planbesked for fastigheten Oxhalso 2:791 ges.

Agnes Blom
Planarkitekt
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