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1 Inledning

Denna utredning syftar till att ge ett tydligt underlag géllande inférandet av en
avgiftsfri kulturskola.

En arbetsgrupp har formats och genomfort en grundlig utredning. Malet &r att redovisa
hur fordndringen ska genomforas inom befintliga ekonomiska ramar. Utredningen
fokuserar pa konkreta 16sningar och riktlinjer for genomforandet.

2 Bakgrund

I reviderad Mal och budget for 2025-2027 har kultur- och fritidsndmnden fatt i
uppdrag att undersdka mojligheterna att infora en avgiftsfri kulturskola.

Forutsittningarna och avgrinsningarna ar:

- Bortfallet av intékter kommer att kompenseras, men inga extra resurser tillfors.
- Uppdraget inkluderar inte utveckling av verksamheten eller arbete for att na nya
malgrupper.

I nulédget dr det omkring 20 kommuner i Sverige som har avgiftsfri kulturskola.
Huvudsyftet med detta ar att oka tillgéngligheten for barn och ungdomar i dessa
kulturskolors verksamheter. Behovet av likvirdighet har dessutom fatt 6kad tyngd
sedan barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020.

3 Metod

En arbetsgrupp har bildats for att ta fram ett underlag. Arbetsgruppen bestér av,
rektorer for Roslagens kulturskola samt Kulturskolan i Rimbo, verksamhetsansvarig
for Roslagens kulturskola, arbetsslagsledarna pa Roslagens kulturskola, fackliga
representanter fran Sveriges Lérare och frivilliga larare fran Roslagens kulturskola.

Arbetsgruppen har kontaktat alla 20 kommuner som infort avgiftsfri Kulturskola och
fatt information frén sex av dessa. De flesta kontaktade har varit kulturskolechefer och
personer i ledningsfunktioner.
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Malet har varit att tala med de personer som haft bést overblick éver hur 6vergangen
till en avgiftsfri kulturskola fungerat i de olika kulturskolorna. Tre av kommunerna gav
sina svar genom muntliga intervjuer. Ovriga kommuner svarade pa arbetsgruppens
fragor via mejl.

Arbetsgruppen har diskuterat olika aspekter kring inférandet av en avgiftsfri
Kulturskola och fokuserat pé dessa omraden och frégestéllningar:

Foretrédesritt vid anmélan:
- Ska elever som redan deltar i en kurs ha foretrdde vid ny termin?
- Ska foretriadesritten dven gélla for elever som deltar i flera kurser?

Ratt till kursplats:
- Vid vilken grad av franvaro forlorar en elev sin plats? Exempelvis efter ett
visst antal oanmélda franvarotillféllen.
- Hur ménga kurser ska en elev fa delta i samtidigt?
- Hur hanteras elever som onskar flera huvudkurser?

- Finns det mdjlighet att inféra en mindre administrativ avgift?

Genomforbarhet och tidsplan:
- Nér och hur kan fordndringen inforas?

Arbetsgruppen har dven fokuserat pa dessa fragestdllningar utifrén forvaltningens egna
synpunkter.

Verksamhetens paverkan:
- Hur péverkas verksamhetens struktur, personalbehov och resursférdelning?
- Ar det mojligt att bredda deltagandet inom nuvarande ekonomiska ramar?
- Finns det behov av fler lokaler, utrustning eller material?

Ekonomiska forutséttningar:
- Vilka potentiella kostnadsokningar kan uppsta? Exempelvis personal, lokaler,
driftkostnader.
- Hur péverkas det administrativa arbetet med hanteringen kring kursavgifter?

Invénarperspektiv:
- Hur forvéntas efterfrigan paverkas av en avgiftsfri kulturskola?
- Kan vi na fler malgrupper?
- Vilka effekter kan detta fa for eleverna?
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4 Genomforande av forandring

4.1 Riktlinjer och rutiner

For att sékerstélla en effektiv dvergang till avgiftsfri kulturskola foreslas foljande
riktlinjer:

Foretridesritt vid anmélan Elever som redan deltar i en kurs ska ha foretrade vid ny
termin. Foretradesritten bor dock inte omfatta vuxenelever.

Ritt till kursplats Vid tre tillfdllen av ogiltig frdnvaro per termin forlorar eleven sin
kursplats. Franvaro ska meddelas i god tid till ansvarig lérare.

Antal kurser per elev En elev far delta gratis i en &mneskurs for 950 kr
och en ensemble/korkurs for 475 kr per termin. Mgjlighet att delta i flera kurser finns i
mén av plats och da utgér en avgift frn kurs tva och uppat.

Administrativa avgifter En administrativ avgift foreslds p& 100kr {or att tidcka
kostnaden av det administrativa systemet StudyAlong.

5 Ekonomiska forutsattningar i Norrtalje Kommun

Bortfall av intékter fran deltagaravgifter uppgér till cirka 1 900 000 kr (Antal unika
elever for Roslagens kulturskola och Kulturskolan i Rimbo x 950kr). De administrativa
avgifter som vi foreslér uppgér till 200 000 kr. Avgifter for instrumenthyra och
kursavgifter for vuxenelever bor kvarsta.

6 Genomforbarhet och tidsplan

Inférande av avgiftsfri kulturskola kan genomforas till varterminen 2026. Ett tydligt
informationsunderlag till vardnadshavare och elever bor finnas tillgangligt senast
hosten 2025. Kulturskolan behover anpassa anmélningssystem och kursutbud under
hdstterminen 2025 for att mdjliggdra en smidig dvergang.
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7 Kultur och fritidsforvaltningens synpunkter

Arbetsgruppen har asikter om att en avgiftsfri kulturskola skulle innebéra betydande
forandringar ur ekonomiskt, organisatoriskt och invanarperspektiv. De lyfter bade
mdjligheter och utmaningar med en sddan 6vergéng, sérskilt nér det giller kapacitet,
lokaler och ekonomisk héllbarhet. En avgiftsfri kulturskola tycker arbetsgruppen skulle
kunna gora kulturskolan mer tillgéinglig for fler barn och unga, men kréver en tydlig
strategi for att hantera ett potentiellt 6kat deltagande och bibehéllen kvalitet i
undervisningen.

En viktig synpunkt fran arbetsgruppen ér att elever bor fa delta i flera kurser samtidigt.
Om en begriansning infors, dar elever endast far ga en instrumentalkurs och en
ensemble- eller korkurs, finns en risk att det paverkar verksamheten negativt. Ménga
elever har i dagsldget ett behov av att kombinera flera kurser, detta géller de elever som
gar “Satsa” (fordjupningskurser) och elever som ar viktiga stodfunktioner for
verksamheten. Dessa elevers engagemang och nirvaro gynnar gruppdynamiken och
undervisningens kvalitet. Om mojligheten att delta i flera kurser begrinsas, riskerar det
att minska elevernas motivation och forsdmra den kreativa utvecklingen.

Kulturskolan spelar en sérskilt viktig roll i Norrtdlje kommun, dér det saknas estetiska
gymnasieprogram. For elever som vill vidareutbilda sig i en konstform ar mdjligheten
att ga flera kurser samtidigt en viktig grund for framtida studier. Kulturskolans
program "Satsa” erbjuder i mén av plats fordjupningskurser som gor det mojligt for
elever att specialisera sig och bygga upp en stark konstnérlig grund infér hogre
utbildning. Om mojligheten att fordjupa sig i flera kurser tas bort, skulle det kunna
forsdmra elevernas chanser att nd en hdgre konstnérlig niva.

For ldrarna skulle en begransning i antal kurser per elev ocksa fa negativa
konsekvenser. Om eleverna tvingas vilja mellan kurser, kan det leda till en konkurrens
mellan olika ldrare och kurser, vilket i forlingningen kan forsvaga hela verksamheten.
Minskad elevnédrvaro pé vissa kurser skulle kunna leda till svérigheter att behélla ett
brett utbud och en hdg undervisningskvalitet.

For nérvarande har kulturskolan kapacitet att utoka ensembleutbudet inom nuvarande
ekonomiska ramar, men andra delar av verksamheten kraver fler lampliga lokaler och
en utdkning av personalstyrkan. Musikhuset i Hallstavik uppfyller inte dagens krav pa
en funktionell arbetsmiljo — lokalerna r slitna och saknar anpassade utrymmen for
konst, dans, grupper och ensembler. Detta begriansar mdjligheten att utveckla
verksamheten i takt med efterfragan.
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Kulturskolan har genom aren vuxit och omfattar nu dven dans, teater, konst, folkmusik
och musikproduktion. Ensembleverksamheten har ockséa breddats. Trots denna
utveckling saknas det tillrédckliga lokaler for undervisning och materialforvaring, vilket
skapar praktiska hinder for en fortsatt expansion.

Arbetsgruppen foreslar att en avgiftsfri kulturskola kan inforas stegvis, till exempel
genom att borja med avgiftsfrihet i glesbygd och potentiellt utsatta omréden. Pa sa sétt
kan man utvirdera effekterna och justera verksamheten innan en fullskalig vergang
genomfors. For att né fler barn och ungdomar kan kulturskolans verksamhet ocksa
bedrivas under skoltid i samarbete med barn- och utbildningsforvaltningen (BoU).

Arbetsgruppen menar att det bor finnas mojlighet for vissa elever att fordjupa sig
genom att delta i flera kurser samtidigt, &ven om kulturskolan blir avgiftsfri.
Fordjupningskurserna skulle dock kunna vara avgiftsbelagda for att ticka de extra
kostnaderna. Vidare foreslés att avgifter for instrumenthyra och kursavgifter for vuxna
ska kvarsté for att minska belastningen pa kulturskolans budget.

En langsiktig plan behovs for att sékerstélla att en avgiftsfri kulturskola fortsétter vid
ett potentiellt politiskt skifte. Erfarenheter fran andra kommuner visar att aterinférande
av avgifter kan leda till stora konsekvenser, sdsom bortfall av elever och lérare samt
forsdmrad kvalitet pa undervisningen. Den aktuella budgetramen visar pa nuvarande
kapacitet och innebér inga ekonomiska forutséttningar att véixa och na fler barn och
ungdomar. For att mojliggora en expanderande verksamhet krévs en justering av anslag
kopplat till ett vixande elevunderlag.

Slutligen betonar arbetsgruppen att en avgiftsfri kulturskola kan ge 6kad tillgénglighet
och stérka kulturens roll i Norrtélje, men att det kriaver tydliga riktlinjer och en
anpassning av lokaler for att hantera det 6kade deltagandet. For att mota framtida
behov och kunna erbjuda en hogkvalitativ verksamhet méste bade lokalsituationen och
personalresurserna forbattras. Arbetsgruppen ser positivt pa en avgiftsfri kulturskola,
men betonar vikten av en langsiktig och héllbar strategi.

8 Sammanfattning

Denna utredning redovisar en genomforandeplan for en avgiftsfri kulturskola inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget innehéller tydliga riktlinjer f6r anmélan,
kursdeltagande och franvaro. Inférandet foreslas till varterminen 2026, med
forberedande arbete under hostterminen 2025.
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9 Referenser

Genomforda intervjuer med kulturskolor i Sundsvall, Ornskoldsvik, Hudiksvall och
Gotland.

“Rapport avgiftsfri kulturskola” fran Gotland som redovisades dec 2023
”Kulturskolan i siffror” (Senaste utgévan.)
https://www kulturradet.se/publikationer/kulturskolan-i-siffror-2023/

"Rorlig och stabil, bred och spetsig”. Om kulturell reproduktion och strategier for
breddat deltagande i den svenska kulturskolan. (Jeppsson & Lindgren, 2018)

”Kulturskolan - en skola for alla?” Uppsats vid Musikhdgskolan i Ingesund. (Alicia
Almer, 2019.)

Samlad statistik frdn Statens Kulturrad gillande Kulturskolor:
https://www kulturradet.se/kulturskolecentrum/statistik/

Avgiftsfri kulturskola: Utredning Sid: 8(8)



