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Meddelad i Uppsala

SOKANDE
Inspektionen for vard och omsorg

MOTPART
Norrtdlje kommun

SAKEN
Sarskild avgift enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Inspektionen for vard och omsorgs ansékan och
beslutar att Norrtdlje kommun till staten ska betala en sérskild avgift om

543 000 kronor.

Besoksadress
Smedsgrand 22

Telefon
018-431 63 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansdker om att Norrtilje kommun ska
alaggas att betala en sérskild avgift enligt 28 a § forsta stycket LSS. Som grund
for ansOkan anges att Norrtidlje kommun har drojt oskaligt 1dng tid med att

verkstilla ett beslut om insats i form av bostad med sérskild service.

Norrtilje kommun (kommunen) motsitter sig IVO:s yrkande om sirskild

avgift till summan av 669 600 kronor och for fram bl.a. foljande.

Det tillstyrks att vantetiden kan anses vara oskélig men kommunen motsétter
sig IVO:s ekonomiska berdkning. Det framgar av dokumentationen 1 drendet
att kommunen har haft d&terkommande kontakt med den enskildes gode man for
att erbjuda mojliga/skéliga forslag om bostad enligt 9 § 9 LSS. Det framgér
dven att kommunen bistdtt med kompenserande insatser i avvaktan pa
verkstillande av beslut enligt 9 § 9 LSS. Kommunen har under perioden den 1
december 2021-31 januari 2023 bistétt den enskilde med kompenserande
insatser 1 form av boendestdd enligt socialtjanstlagen. I enlighet med
nuvarande avtal uppgér kostnaden for boendestdd till 430 kronor per timme.
Kostnader for kompenserande insatser under perioden innefattar boendestod
fem timmar per vecka under perioden den 1 december 2021-18 april 2022,
summa kostnad 43 000 kronor; boendestdd atta timmar per vecka under
perioden den 19 april-12 juni 2022, summa kostnad 34 400 kronor; och
boendestdd sex och en halv timmar under perioden den 13 juni 2022-31
januari 2023, summa kostnad 83 850 kronor. Den totala kostnaden for

kompenserande insatser uppgar till 161 250 kronor.

Det réder brist pa gruppbostéider i Norrtdlje kommun. De boenden som finns
har fullbelagt och nir plats vid enstaka tillfdlle har blivit ledig har personer
som vintat lingre 1 ko fatt foretrdde for erbjudande av plats. Strategiska planer

har tagits fram avseende byggandet av nya bostidder. Vissa av dessa projekt har
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dock éndrats till foljd av fordyrande omstédndigheter som fran start inte kunnat

forutses.

IVO yrkar att den sirskilda avgiften ska uppga till 543 000 kronor och for fram
bl.a. foljande. Kommunen har ldmnat kostnadsuppgifter for insats i form av
boendestdd for tre perioder. Eftersom det oskiliga drojsmalet pagatt fran den
16 maj 2022 bedomer IVO att det bara finns skél att ta hinsyn till kostnaden
under perioden den 16 maj 2022—31 januari 2023. Vad kommunen 1 6vrigt har

fort fram utgdr inte skél for att sétta ned avgiften.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Av 28 a § forsta stycket LSS framgar att en kommun som inte inom skalig tid
tillhandahéller en insats enligt 9 § LSS som ndgon &r beréttigad till enligt ett
beslut av en sddan ndmnd som avses 122 § LSS ska dldggas att betala en

sarskild avgift.

Enligt 28 b § LSS faststills den sarskilda avgiften till 1dgst tio tusen kronor och
hogst en miljon kronor. Nér avgiftens storlek faststélls ska det sérskilt beaktas
hur lang tid dréjsmélet har pagétt och hur allvarligt det 1 6vrigt kan anses vara.
Avgiften far efterges om det finns synnerliga skil for det. I ringa fall ska inte

ndgon avgift tas ut.

Av forarbetena framgar att en bedomning av hur ldng tid en kommun skéligen
bor {4 pd sig att verkstilla ett beslut ska avgdras utifran en individuell
beddmning. Man méiste vanligen rdkna med att det tar lingre tid att verkstélla

vissa typer av insatser jimfort med andra (prop. 2007/08:43 s. 19).



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5338-23

I UPPSALA

Dok.Id 495765

Forvaltningsrittens bedomning

Det ir inte rimligt att nimnden alltid ska kunna tillhandahilla en insats enligt
LSS omedelbart, men verkstalligheten méste ske inom skalig tid fran
tidpunkten for det gynnande beslutet. Bedomningen av vad som ska anses vara
skélig tid ska goras med hiansyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet och
med beaktande av att vissa typer av insatser kan ta ldngre tid att verkstélla (mfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2007 ref. 36).

Av utredningen framgar att den enskilde beviljades insatsen bostad med
sarskild service den 16 november 2021. Den enskilde fick den 21 november
2022 ett erbjudande om bostad med sarskild service. Lagenheten behdvde dock
renoveras innan inflyttning, vilken skedde den 1 februari 2023. IVO har
bedomt att oskéligt drojsméal uppstod den 16 maj 2022, dvs. sex ménader efter

beslutstillfallet och pégick till den 31 januari 2023.

Forvaltningsritten anser att drojsmalet med att verkstélla beslutet har medfort
att den aktuella insatsen inte har tillhandahallits den enskilde inom skélig tid.
Aven med beaktande av det som kommunen har fort fram angdende brist pa
bostéder och kder finner forvaltningsritten inte skil att gora ndgon annan
beddmning dn vad IVO har gjort gillande nér det oskiliga dréjsmalet uppstod
och hur linge det pagick. Rétten konstaterar att kommunen har ett langtgdende
planeringsansvar. Det noteras dven att kommunen har tillstyrkt att vintetiden
kan anses vara oskélig. Vidare gor domstolen beddmningen att det inte &r fraga
om ett ringa fall. Det finns darfor forutséttningar att dlagga kommunen att

betala en sirskild avgift pga. oskiligt drojsmal.

IVO har yrkat, efter justering, att den sérskilda avgiften ska faststéllas till
543 000 kronor. Avgiften baseras pa den uppskattade kostnaden for den
uteblivna insatsen under perioden den 16 maj 202231 januari 2023. IVO har

vid berdkningen dven tagit hdansyn till de kostnader som kommunen har haft for
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insatsen boendestdd under perioden den 16 maj 2022—31 januari 2023.
Forvaltningsritten anser att det inte finns skél for att berdkna den sérskilda
avgiften pa ett annat sétt &n vad IVO gjort. En repressiv del motsvarande 25
procent av den besparade kostnaden &r enligt forvaltningsrattens beddomning
skélig. Ratten anser inte att det finns synnerliga skél for att efterge avgiften.

AnsoOkan ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Robert Hygrell

forvaltningsréattsfiskal

Namndeménnen Richard Appelbom, Kjell Henriksson och Eva Okfors har

deltagit i avgorandet.



* 2020-05
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©

Sida2 av2

=

www.domstol.se


http://www.domstol.se/



