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KLAGANDE

MOTPART
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg 1 Norrtilje kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg 1 Norrtilje kommuns
beslut 2022-07-25

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS; dven fragan om jav

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Besoksadress
Smedsgrind 22

Telefon
018-431 63 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND

Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje kommun
(kommunalforbundet) beslutade den 25 juli 2022 att avslé’l_
- ansOkan om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Beslutet
motiverades i huvudsak med behovet av hjdlp med de grundldggande behoven
omfattas av det normala fordldraansvaret och att barntillsyn kan tillgodoses

genom forskolan.

_ overklagade kommunalforbundets beslut.

Forvaltningsritten beslutade i dom den 3 oktober 2023 (mél nr 4926-22) att
upphiva det 6verklagade beslutet och visa mélet ater till kommunalférbundet
for en ny bedomning av hans rétt till sokt insats. Kammarréatten i Stockholm
har den 23 november 2023 (mél nr 6350-23), efter att || || G
overklagat forvaltningsrittens dom, funnit att en ny provning utifran ratt
lydelse av 9 a och £ §§ LSS bor goras av forvaltningsriatten. Kammarratten har
darfor upphavt forvaltningsréttens dom och visat mélet ater till forvaltnings-

ratten for ny provning.

YRKANDEN M.M.

_ Overklagar beslutet och anmadler jiv mot

nidmndens handldggare. Till stod for talan for 1 huvudsak féljande fram. Da han
inte dr skolpliktig och inte gar pa forskola &r det fel att hdnvisa till att han
skulle vara skolans ansvar. Under nimndens handldggning ville han och hans
fordldrar byta handldggare da handldggaren inte tog emot information. Det kan
ocksa ifrdgasdttas hur en opartisk beddmning kan goras nir handlédggaren
privat har minga gemensamma bekanta med hans mamma och stiller ut katter i

samma kategori som hans mamma.
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Kommunalférbundet anser att 6verklagandet ska avslas och svarar bl.a.
foljande. For barn i- alder ar fordldraansvaret omfattande och langtgaende
nir det géller de grundldggande behoven. Handldggaren har varit involverad 1
drendet som utredare inte som beslutsfattare. Handldggaren har inte deltagit 1
kattutstillningar pa flera ar, har inte nagra gemensamma vanner med-
mamma och umgas inte heller med henne pa fritiden. Jav foreligger ddrmed

inte.

SKALEN FOR AVGORANDET
Javsinviindningen

I kommunallagen (2017:725), KL, anges vissa konkreta omstandigheter dar
den som for en myndighets rakning tar del 1 handlaggning och beslut 1 ett
arende pa ett sitt som kan paverka myndighetens beslut 1 drendet 4r javig och
diarmed inte far delta 1 handldggningen 1 drendet (jfr 7 kap. 4 § och 6 kap. 28
och 30 §§ KL). Det forhallandet att kommunalférbundets handlaggare varit
utredare och inte beslutsfattare innebir saledes inte 1 sig att hon mte kunnat

vara jivig.

Det finns inte nagot som talar f6r att kommunalférbundets handlaggare 1
arendet uppfyller forutsittningarna for s.k. sakagar- slidktskaps- eller intressejav
(6 kap. 28 § KL punkt 1) stallforetradarjav eller ombudsjav (punkt 2) eller
tillsynsjav (punkt 3). Den javsbestimmelse som aktualiseras 1 malet ar darmed
om det 1 6vrigt finns nagon sdrskild omstidndighet som rubbar fortroendet for
tjanstemannens opartiskhet 1 drendet (punkt 4), varvid- har anfort att
kommunalférbundets handldggare privat har manga gemensamma bekanta med

hans mamma och stéller ut katter 1 samma kategori som hans mamma.

Det forhallandet att kommunalférbundets handlaggare och- mamma kan
ha triffats pa kattutstéllningar kan mnte 1 sig anses medfora att jav foreligger.

For att jav ska anses foreligga kravs en néra vinskap eller att de pa annat sétt
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kan anses vara nira knutna till varandra. Enligt kommunalforbundet &r hand-
laggaren inte bekant med nagra aV- mammas vinner och de umgés inte
med varandra privat. Med hinsyn till att utredningen inte ger stod for att
kommunalforbundets handldggare och- mamma ir ndrmare bekanta med
varandra eller umgétts privat bedomer forvaltningsritten att det inte har funnits
fog for javsinvindningen. Vad som i 6vrigt har anforts om handléggarens

bemotande foranleder ingen atgérd fran forvaltningsrittens sida.

Med stod av det ovan anforda foreligger inte hinder for forvaltningsrétten att

prova malet i sak.
Riitten till personlig assistans
Utgangspunkter for provningen

Fragan i sak ar om- uppfyller forutséittningarna for rétt till personlig
assistans 19 a § LSS, varav framgar att den som har behov av hjilp med

grundldggande behov har ritt till sddan assistans.

Forvaltningsritten noterar att vissa dndringar géllande de grundlidggande
behoven 19 a § LSS och avdrag for fordldraansvar 19 f § LSS trddde i kraft den
1 januari 2023. Enligt 6vergangsbestimmelserna géller dldre bestimmelser
fortfarande for personlig assistans som avser tid fore ikrafttradandet (se prop.
2021/22:214 s. 47-48 och prop. 2021/22:224 s. 49-50). Eftersom forvaltnings-
rdtten har att prova de omstindigheter som foreldg vid tidpunkten for det
overklagade beslutet, det vill sdga fore ikrafitradandet av de nya lydelserna &r
de alltsd de dldre lydelserna av 9 a § LSS och 9 £§ LSS som ska tillimpas.
Forutséttningen for att - ska ha ritt till personlig assistans dr darmed att
hans behov av hjédlp med de grundldggande behoven andning, personlig hygien,

maéltider, att kld av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
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som forutsitter ingaende kunskaper om honom, med beaktande av det hjalp-
behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken, &r

av tillracklig omfattning.

Det ar séledes- behov av hjilp med de grundldggande behoven och vad
som kan anses utgdra normalt fordldraansvar som &r av betydelse for forvalt-
ningsrittens préovning om han kan anses ha ritt till personlig assistans eller
mte. Fragan om-pappas svarigheter, hur- syster paverkas av hans
svarigheter och det 6verklagade beslutet eller det forhallandet att forskolan
eventuellt skulle kunna tillgodose [Jjjjjjj tillsynsbehov om han hade en
forskoleplats saknar avgorande betydelse.

Enligt rattspraxis anses det foreligga ett omfattande och langtgaende foraldra-
ansvar for barn till och med 5 ars alder vad giller personlig hygien, maltider,
pa- och avkladning, kommunicering och tillsyn som inte omfattas av grund-
laggande behov (jfr. Forsdkringskassans rittsliga uppfoljning 2015:3). Hogsta
forvaltningsdomstolen har dock slagit fast att huvudprincipen att barns ritt till
personlig assistans ska berdknas utifran hjalp som géar utéver normalt forildra-
ansvar kan frangés t.ex. om vardbehovet till mycket stor del ar av rent tekniskt
slag eller pa annat s#tt mycket resurskridvande (RA 2008 ref. 17 samt

HFD 2011 not. 81).

Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunalférbundet har med hanvisning till normalt foraldraansvar mnte
beaktat nagon tid f6r personlig hygien, maltider, att kli av och pa sig eller
att kommunicera med andra. Forvaltningsritten anser inte att det har fram-

kommit skl for att frangad kommunalférbundets bedomning 1 dessa delar.

Kommunalférbundet har med hanvisning till normalt foraldraansvar inte heller

beaktat nagon tid for det grundldggande behovet annan hjilp som forutsiitter



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7345-23

I UPPSALA

Dok.Id 494390

ingdende kunskaper om -Visserligen framgar det av utredningen att
- kan hamna i affekt och kan sla och bita sig sjilv, sl& fordldrarna och
skrika sa att han ndstan svimmar om han inte fir som han vill och att han kan
rymma. Det kan dock inte anses vara ovanligt att barn i-ﬁlder hamnar i
affekt ndr de inte far som de vill eller att de rymmer. Mot denna bakgrund
bedomer forvaltningsritten att utredningen inte ger tillrackligt stod for att
- tillsynsbehov i ndgon ndmnvird omfattning gar utdver vad som fér anses

omfattas av normalt fordldraansvar.

Med stod av det ovan anforda samt att det inte har framkommit att- har
behov av hjilp avseende sin andning eller att virdbehovet dr av tekniskt slag
eller pd annat sitt mycket resurskriavande instimmer forvaltningsritten i
kommunalforbundets bedomning att- grundldggande behov omfattas av
normalt fordldraansvar. D& det ddrmed inte framkommit skil for att beakta
nagon tid for grundlaggande behov ar forutsittningarna for att beviljas

personlig assistans inte uppfyllda. Overklagandet ska saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Susanna Pohl S6derman

rddman

Néamndeménnen Matts Eriksson, Staffan Linder och Annika Wahlgren

Rennerskog har deltagit i avgorandet.

Malet har beretts av foredragande juristen Lolita Ekelund.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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