Dok.Id 502431

Sida 1 (9)

#E FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
" | 1 UPPSALA 2024-02-21 6033-23

Meddelad i Uppsala

SOKANDE
Inspektionen for vard och omsorg

MOTPART
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje

SAKEN
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Inspektionen for viard och omsorg (IVO) ansoker i september 2023 om att
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje (kommunalforbundet)
ska aldggas att betala en sirskild avgift enligt 28 a § LSS for underlatenhet att
inom skélig tid verkstélla ett beslut om insatsen bostad med sérskild service.
IVO yrkar att avgiften ska utga for perioden den 14 juni 2022 till och med den
12 februari 2023 och faststillas till det hogsta lagstadgade beloppet om

1 000 000 kronor. Till stod for ansdkan anfors bl.a. foljande.

IVO anser att oskéligt drojsmal har uppstatt 1 det aktuella drendet. Den enskilde
har efter beslutet om beviljande av bostad med sérskild service, vilket fattades
den 14 december 2021, fatt vinta i ndstan ett ar pa ett erbjudande om den insats
som kommunalforbundet beslutat om och som den enskilde bedomts vara 1
behov av. Beslutet verkstélldes den 13 februari 2023. Det framgér av yttrande
och journalhandlingar att den enskilde till f61jd av sina funktionsnedséttningar
har nedsatt motorik, sprakutveckling och ADL-formaga. Den enskilde har
personlig assistent dygnet runt nir den enskilde inte dr pa daglig verksamhet
eller korttidsvistelse. Vidare framkommer att den enskilde ans6kt om ett
specifikt boende och att den enskilde beviljades insatsen bostad med sirskild
service, men fick avslag pa det specifika boendet. Aven om viss héinsyn ska tas
till kommunens faktiska mojligheter att verkstélla ett beslut sa har kommunen
ett planeringsansvar. Den enskilde har varit kdnd av kommunalforbundet sedan
flera ar tillbaka genom andra insatser; platsbrist och ko till sérskilda boenden ar
darfor inte ett godtagbart skl till det 1dnga drojsmalet. IVO anser att oskéligt
drojsmal uppstatt sex minader efter det fattade beslutet, det vill siga den 14
juni 2022. Kommunalforbundet har uppgett att kostnaden for den beviljade
insatsen uppgér till 125 130 kronor per madnad. Kommunalforbundet har inte
uppgett nagra kostnader for korttidsvistelse som till viss del kompenserat for
aktuell insats. Sanktionsavgifter har regelmissigt bade ett repressivt och ett

vinsteliminerande inslag. IVO anser att det dr skéligt att den repressiva delen
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berdknas till 25 procent av kommunalforbundets kostnadsbesparing. IVO har
bedomt att det oskiliga dréjsmalet uppgér till sju manader och 30 dagar, vilket
motsvarar 244 dagar och berdkningen for den sérskilda avgiften blir 1 231 118
kronor, vilket dverstiger det hdgsta lagstadgade beloppet om 1 000 000 kronor.
Den enskilde har ett stort behov av insatsen och fick ett erbjudande om bostad
néstan ett ar efter bifall. Med hanvisning till den tid som den enskilde ftt vinta
kan drojsmalet ej anses som ringa. Det finns darfor forutséttningar for att
aligga kommunalforbundet att betala sirskild avgift. Synnerliga skal for

eftergift finns ddrmed inte.

Kommunalférbundet bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. féljande. En
lokalforsorjningsplan finns antagen av kommunstyrelsen 1 Norrtilje och enligt
nuvarande befolkningsprognos saknas 31 gruppbostédder och 31 platser inom
servicebostader fram till 2031. Utifran radande situation i samhéllet finns stora
utmaningar kopplat till lokalforsorjning, och dndrade forutsattningar har
uppstatt utifrdn yttre omstiandigheter i vérldslage och omvirld. Planerade
operativa atgirder har funnits under planeringsperioden for grupp- och
servicebostdder och kommunalforbundet verkar for att utvecklingen ska

realiseras.

I beslut fran Forsdkringskassan géllande assistansersittning enligt
socialforsiakringsbalken (SFB) daterat den 21 september 2021 framgar det att
den enskilde har varit beviljad personlig assistans for all vaken tid bortsett fran
nér den enskilde vistas 1 daglig verksamhet eller pé korttidsvistelsen. I tiden
ingick tid for personlig hygien, ombyten, méltider och tillsyn. Den enskilde
beviljades dven tid for aktiva insatser under dygnsvilan. Den enskilde har under
tiden den enskilde véntat pd erbjudande om bostad med sérskild service varit
beviljad assistansersittning enligt SFB med en omfattning av 55 timmar och 34
minuter per vecka. Utdver detta har den enskilde varit beviljad daglig
verksamhet fem dagar 1 veckan samt korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

enligt 9 § 6 LSS med omfattningen 12 dygn per manad. Nar
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kommunalforbundet planerar for bostad med sérskild service sd har det
vanligtvis varit sd att de som har haft assistansersittning i manga r oftast
véljer att fortsétta med denna insats och inte ansoker om bostad med sérskild
service. Kommunalforbundet &r saklart medveten om att enskilda har ritt att
vélja vilka insatser de vill ansoka om for att fa sina behov tillgodosedda; dock
ar det inte vanligt att personer som haft assistanserséttning under ménga ar
véljer att soka om bostad med sérskild service och franséga sig sin
assistanserséttning. Av den dokumentation som kommunalforbundet har
géllande den enskilde sa har den enskilde haft assistanserséttning sedan ar

2011.

Den enskilde har erbjudits flera boendealternativ och har dven valt att avvakta
pa att specifik/-t verksamhet/foretag eventuellt skulle bygga en gruppbostad,
trots att kommunalforbundet avslagit begdran om specifik verkstéllighet
gillande beslutet om bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS. Den
enskildes behov av stdd och hjélp har varit tillgodosedda under tiden den
enskilde har véntat pa ett erbjudande om 9 § 9 LSS. Assistansersittning har
beviljats 1 en omfattning som medfort att den enskilde har fatt stod och
omvardnad precis som pa ett boende. Kommunalforbundet har ocksé beaktat
och beviljat korttidsvistelse med omfattning som vanligtvis inte beviljas till en
person som har assistansersittning dygnet runt. Insatsen har syftat till att
forbereda den enskilde for ett eget boende och ge anhoriga avlastning.
Kommunalférbundet motsétter sig IVO:s yrkande om sérskild avgift med

hénvisning till ovan beskrivning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgingspunkter m.m.

Enligt 28 a § forsta stycket lagen (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade (LSS), ska en kommun eller region som inte inom skdlig tid
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tillhandahéller en insats enligt 9 § som nagon &r berittigad till enligt ett beslut

av en sddan ndmnd som avses 122 § aldggas att betala en sérskild avgift.

Enligt 28 b § LSS ska den sérskilda avgiften faststillas till 14gst tio tusen
kronor och hogst en miljon kronor. Nér avgiftens storlek faststélls ska det
sarskilt beaktas hur lang tid drojsmalet har pagatt och hur allvarligt det 1 ovrigt
kan anses vara. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skél for det. |

ringa fall ska inte nadgon avgift tas ut.

Sanktionsavgifter har regelméassigt bade ett repressivt och ett vinsteliminerande
inslag. Avsikten med sanktionsavgiften dr att den ska kunna sittas hogt sa att
den motverkar lagtrots. Bestimmelsen skulle inte uppna sitt syfte om den
medforde en mojlighet for en kommun att medvetet adra sig en sanktionsavgift
med ett ldgre belopp dn vad det skulle kosta att tillhandahalla insatsen.
Utgéngspunkten dr att kommunen ska vidta alla atgarder som dr mojliga for att
verkstilla ett gynnande beslut. Sanktionsavgiften ska enbart kunna sittas ned
eller bortfalla om synnerliga skél foreligger. Omstandigheter som har legat
utanfor kommunens kontroll anses utgora sddana synnerliga skdl. Att man i sin
ekonomiska planering prioriterat medlen pa ett sadant sétt att resurserna inte
rackt till for att tillhandahélla insatser enligt lagen kan inte utgora skal for

eftergift. (Prop. 2007/08:43 s. 21 1)

Enligt forarbetena till LSS (prop. 2007/08:43 s. 18 f) ska beslut enligt lagen i
princip verkstéllas omedelbart. Det dr emellertid inte rimligt att forvénta sig att
en insats ska kunna tillhandahallas samma dag. Verkstillighet av beslut enligt
LSS ska ske inom skilig tid frin tidpunkten for det gynnande beslutet. Vad
som &r skalig tid méste avgoras efter en bedomning av omstédndigheterna i det
enskilda fallet. Vissa typer av insatser kan berdknas ta langre tid att verkstilla
an andra. I praxis har ocksa hinsyn tagits till om kommunen har uppfyllt sin

planeringsskyldighet och till hur den enskildes situation har varit under
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véntetiden (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden RA 2007 ref. 36 och

RA 2007 ref. 37 I-11I).

En kommun har enligt 15 § LSS ansvar for att fortlopande folja upp vilka
som omfattas av lagen och vilka deras behov av stdd och service dr samt att
tillgodose behoven hos de personer inom kommunen vilka omfattas av
lagen. Kommunen &r ocksé skyldig att planera for att tillgodose behov som
kan forutses uppkomma forst senare. Det kan finnas skél for att en viss extra
tidsrymd behovs om behovet uppstatt ovéntat eller om t.ex. manga personer
behdver bostad samtidigt. Daremot kan det inte vara forsvarbart att den
kommunala omsorgen dr for déligt utbyggd eller att regionen hinvisar till

resursbrist (se rittsfallen RA 2007 ref. 37 1 —1III).

Forvaltningsrittens bedomning

Oskdligt drojsmal

Av utredningen framgér att den enskilde beviljades insatsen bostad med
sarskild service den 14 december 2021 samt att insatsen verkstélldes den 13
februari 2023. Kommunalforbundet har drdjt ndstintill 14 manader med att
verkstélla beslutet om bostad med sdrskild service. Den enskilde hade innan
ansOkan om bostad med sdrskilt service varit beviljad assistansersittning under
lang tid och dven insatser enligt LSS, bl.a. korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet med en omfattning om 12 dygn per mdnad sedan den 1 mars 2018.
Den enskilde var vid tidpunkten for ansdkan 21 &r gammal. Kommunal-
forbundet borde utifran dessa omsténdigheter ha planerat for hans framtida
behov av bostad. Eftersom den enskilde sedan flera ar varit kénd av
kommunalforbundet kan det inte anses som en formildrande omsténdighet att

det inte funnits nagra lediga bostdder under den aktuella perioden.
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Kommunalforbundet har fort fram att den enskilde har erbjudits flera boende-
alternativ och att den enskilde dven har valt att avvakta pa att specifik/-t
verksamhet/foretag eventuellt skulle bygga en gruppbostad, trots att
kommunalforbundet avslagit begidran om specifik verkstillighet gillande
beslutet om bostad med sérskild service enligt LSS 9 § 9. Harvidlag noterar
forvaltningsratten att det inte finns ndgon dokumentation som visar att den
enskilde har fatt ndgra erbjudanden om bostad innan den enskilde erbjods
bostad 1 enlighet med det beviljade beslutet i december 2022, vilket erbjudande
den enskilde accepterade. Av journalanteckning daterad den 27 juli 2022
framgér att den enskildes gode man — pa fraga fran handldggaren om
handldggaren ska borja soka efter boende utanfor kommunen — har uppgett att
de verkligen vill att den enskilde bor kvar 1 Norrtdlje. Sammantaget anser
forvaltningsratten att det inte har framkommit nadgot som talar for att den

enskilde pé ndgot sitt har bidragit till att orsaka drojsmaélet.

Aven om ett visst drojsmal méste kunna accepteras nir det giller
tillhandah&llande av en permanentbostad (se bl.a. RA 2007 ref. 36), anser
forvaltningsrétten att kommunalforbundet har drojt oskiligt linge med att
verkstilla beslutet. Forvaltningsritten anser i likhet med IVO att oskéligt
dréjsmal uppstod sex méanader efter det gynnande beslutet, dvs. den 14 juni

2022. Det oskéliga dréjsmalet pagick saledes 1 nidstan atta manader.

Det kommunalforbundet har fort fram om att den enskilde under tiden haft
andra insatser i form av personlig assistans, daglig verksamhet och
korttidsvistelse paverkar inte forvaltningsréittens bedomning vad géller fragan
om nér det oskiliga drojsmélet uppstod eller hur linge detsamma pagick.
Drojsmaélet har inte varit av ringa natur och det finns ddrmed forutséttningar for

att dldgga kommunalforbundet att betala en sérskild avgift.
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Den sdrskilda avgiftens storlek

Vid bestimmande av den sérskilda avgiften ska, forutom drojsmalets lingd och
hur allvarligt drojsmalet 1 6vrigt anses vara, dven beaktas den besparing som
kommunalforbundet har gjort genom att inte verkstilla den beviljade insatsen.
Av forarbetsuttalanden framgar att sanktionsavgiften endast bor uppga till den
hogsta nivan — dvs. en miljon kronor — i undantagsfall (prop. 2001/02:122 s.
24-25 och 30 samt prop. 2007/08:43 s. 20-22).

IVO har yrkat att den sdrskilda avgiften ska faststéllas till det hogsta
lagstadgade beloppet. Kommunalférbundets uppgifter om kostnader for den

beviljade insatsen har legat till grund for berdkningen.

Forvaltningsritten anser att drojsmalet 1 nu aktuellt fall ar av allvarlig karaktér
och att detsamma fortgick under en lang tid. Aven om kommunalforbundet haft
vissa kostnader for insatserna daglig verksamhet och korttidsvistelse — utan att
monetért specificera desamma — har kommunalférbundet gjort en mycket stor
besparing genom att dréja med verkstilligheten. Det noteras hirvidlag att den
enskilde var beviljad insatserna daglig verksamhet och korttidsvistelse redan
vid tidpunkten for ans6kan om bostad med sirskild service. Det framgér inte av
handlingarna i malet att det har skett nagon kompensatorisk utokning av dessa
insatser under perioden fran det gynnande beslutet till verkstilligheten av
detsamma. Kommunalférbundets hdanvisning till att den enskildes behov har
varit tillgodosett genom personlig assistans enligt SFB — dvs. genom annan

huvudmans ansvar — ldmnas utan avseende.

Forvaltningsritten noterar att det inte framgar av utredningen 1 malet att den
enskildes behov av annan bostad har varit av sérskilt akut karaktér eller att det
har varit sdrskilt problematiskt i den enskildes boende under tiden for
drojsmalet. Av journalanteckning den 27 juli 2022 framgar dock att den
enskildes gode man har uppgett att det borjar bli tungt att stotta den enskilde.
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Det har inte kommit fram skal att ifragasétta IVO:s berdkning av den sérskilda
avgiften och forvaltningsritten anser, vid en samlad bedomning av
omstdndigheterna i malet, att den sirskilda avgiften ska bestimmas till

1 000 000 kronor. Det finns enligt forvaltningsréttens mening inte synnerliga

skdl att efterge avgiften. Ansdkan ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Robert Hygrell

forvaltningsréattsfiskal

Néamndeménnen Matts Eriksson, Staffan Linder och Annika Wahlgren

Rennerskog har deltagit i avgérandet.

Malet har beretts av foredragande juristen Cecilia Rost Burns.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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