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Dok.Id 635713
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Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje

MOTPART

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Uppsalas dom den 6 oktober 2023
i mal nr 6952-22, se bilaga A

SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten bifaller 6verklagandet, upphéver forvaltningsriattens dom och

faststiller Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtéljes beslut.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 mandag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukviard och omsorg i Norrtilje yrkar att
kammarrétten ska upphdva forvaltningsréttens dom och for fram bl.a.
foljande. Ritten till insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, LSS, bygger pa att den enskilde &r folkbokford i
nagon av Sveriges kommuner, vilket framgér av forarbetena till lagen. Nar
den enskilde av olika skl inte ska folkbokfOras, finns inte heller sidana
nodvindiga forhallanden som kan grunda bosittning i den mening som

avses 1 16 § forsta stycket LSS.

_ anser att overklagandet ska avslds och for fram

bl.a. foljande. Hon har ett stort hjdlpbehov som maste tillgodoses pa nigot
satt. Hon har vistats 1 Norrtdlje kommun sedan den 8 mars 2022, vilket dven
ar registrerat hos Skatteverket och Migrationsverket. Hon har inget annat
hem &n 1 Norrtédlje och gér dven i skolan ddr. Hon har bollats fram och
tillbaka utan att fa svar pa vad hon har rétt till eller vilken avlastning
familjen kan f4. Hennes behov gar langt utdver vad andra flyktingar
behdver. Barnkonventionen dr numera lag 1 Sverige. Vid atgirder som ror

barn ska barnets bédsta sarskilt beaktas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Den 4 mars 2022 antog Europeiska unionens rad genomforandebeslut (EU)
2022/382 om faststéllande av att det foreligger massiv tillstromning av
fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 1
massflyktsdirektivet!, med foljden att det infordes ett tillfilligt skydd for

personer frdn Ukraina. _ omfattas av beslutet om

tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet och har dérfor getts ett

! Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfélligt
skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bdra
foljderna av detta.
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uppehillstillstdnd med tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2 § utldnningslagen
(2005:716). Fraga i méalet 4r om hon kan anses bosatt i Norrtilje kommun 1
den mening som avses i 16 § forsta stycket LSS och dirigenom omfattas av

kommunens ansvar enligt samma lag.

Nér ndgon ska anses vara bosatt enligt 16 § forsta stycket LSS ar inte
ndrmare reglerat, varken 1 lagen eller dess forarbeten. Forarbetenas
hanvisning till folkbokforingens regler om att faststélla bosittnings-
kommunen tar narmast sikte pa var den enskilde ar bosatt i en situation nér
det finns fler &n en kommun dér den enskilde skulle kunna vara bosatt
(prop. 1992/93:159 s. 185). Enligt kammarréttens mening bor folkbok-
foringslagens bestimmelser ge ledning dven i friga om ndgon 6ver huvud

taget dr bosatt 1 Sverige.

Enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) ska en utlinning
som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §§ utlinningslagen inte
folkbokforas, om utldnningen kan antas komma att vistas i landet med stod

av det beviljade tillstdndet under kortare tid 4n tre ar.

Ett uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd far inte gilla under ldngre tid &n
den som beslutats av Europeiska unionens rad (21 kap. 2 och 6 §§
utldnningslagen) och kan ge tillfalligt skydd 1 maximalt tre &r (artikel 4 1
massflyktsdirektivet).

Eﬁersom_ enligt folkbokforingslagens bestdmmelser

inte kan anses vara bosatt 1 Sverige, kan hon enligt kammarréttens
beddmning inte heller anses som bosatt i Norrtdlje kommun i den mening
som avses 1 16 § forsta stycket LSS. Kommunalforbundet har alltsd haft
grund for sitt beslut. Forvaltningsréttens dom ska dérfor upphédvas och

kommunalforbundets beslut faststéllas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Catharina Lindqvist ~ Karin Nilsson Edin ~ Johanna Andersson
kammarrittsrad kammarrittsrad tf. assessor
ordforande referent

Fredrika Danielsson
fiskal
foredragande
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% FORVALTNINGSRATTEN DOM M4l nr
| 1 UPPSALA 2023-10-06 6952-22

Meddelad i Uppsala

KLAGANDE

MOTPART
Norrtédlje kommun, Socialnimnden

OVERKLAGAT BESLUT
Norrtélje kommun, Kommunalférbundet sjukvard och omsorgs beslut
2022-10-18

SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet, forklarar att -
- ska anses vara bosatt i Norrtdlje kommun 1 LSS:s mening, samt

visar malet ater till Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtélje

kommun for vidare utredning av _ ratt till insatsen

personlig assistans.

Besoksadress
Smedsgrand 22

Telefon
018-431 63 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
08:00-15:00 751 48 Uppsala Webbplats

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukviard och omsorg i Norrtiilje kommun
(forbundet) beslutade den 18 oktober 2022 att avslé_
ansdkan om personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, LSS, med motiveringen att hon inte

beddms vara bosatt 1 Sverige och ddrmed inte omfattas av LSS.

_ yrkar att hon ska beviljas personlig assistans och for 1

huvudsak fram foljande. De har flytt krigets fasor 1 Ukraina och har nu inget
annat hem &n i Norrtdlje. Hon dr multihandikappad och behover konstant
tillsyn, stod och hjdlp under dygnets alla timmar. Det &r en ohallbar situation
for hennes mamma, som ar ensamstdende, och inte kan studera svenska eller
sOka arbete for att forsérja familjen. Hon forstér att de som omfattas av
massflyktsdirektivet inte riknas som folkbokforda i Sverige, men véddjar om ett

undantag.
Forbundet anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om_, som omfattas av

massflyktsdirektivet och darfor fatt tillfalligt skydd i1 Sverige pé grund av kriget
1 Ukraina, kan beviljas insatser enligt LSS.

Enligt 16 § LSS har kommunen ansvar for dem som &r bosatta i kommunen.
Enligt samma bestammelses fjarde stycke ska en kommun ansvara for det stod
och den hjdlp som behdvs i akuta situationer under en tillféllig vistelse i en

kommun.
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Bosittning kan normalt avgoras utifrdn var en person ar folkbokford (se prop.
1992/93:159 s. 185). Folkbokforingen dr dock endast ett hjdlpmedel vid

bedomningen av var en person ska anses bosatt, och det &r i forsta hand var en
enskild faktiskt bor som har betydelse for vilken kommun som &r ansvarig (se

JO:s beslut den 26 april 2010, dnr 1646-2009).

Vad avser tillfdlliga vistelser framgar i lagkommentaren att syftet med
bestammelsen ér att fordela ansvaret mellan boséttningskommun och
vistelsekommun (se prop. 2010/11:49 s. 92). Denna bestimmelse kan alltsa
inte anvédndas for att ge en person ritt till insatser enligt LSS for det fall det inte

kan anses att den ar bosatt 1 en kommun.

Nér massflyktsdirektivet aktiverades valde lagstiftaren att inte géra nagra
justeringar kring reglerna om folkbokforing for personer med uppehallstillstdnd
med tillfalligt skydd. Av 4 § folkbokforingslagen (1991:481) framgar att de
som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd inte ska folkbokf6ras, om
utldnningen kan antas komma att vistas i landet med stod av det beviljade
tillstdndet under kortare tid &n tre ar. De uppehéllstillstand som beviljats med
stod av massflyktsdirektivet har tidsbegriansats till att gilla kortare tid &n tre ar,

varfor de personer som beviljats sddant uppehallstillstand inte folkbokfors.

Personer som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd omfattas vidare
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). 11 § LMA
anges att det i den lagen ges bestdmmelser om sysselsittning for och bistand
till utlinningar som omfattas av lagen, samt att den som omfattas av lagen inte
har rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner
av motsvarande karaktér och inte heller till bistand for bostadskostnader. Det
ska 1 sammanhanget noteras att det alltsd dr begrinsat till formaner av
motsvarande karaktdr, dvs. sédana forméner som kan utgd med stéd av LMA. 1
forarbetena till LMA (prop. 1993/94:94 s. 94) uttalas foljande om rétten till

bistand enligt socialtjanstlagen. Det dr inte mojligt att med sékerhet forutse hur
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ritten till bistdnd enligt socialtjédnstlagen for asylsokande m.fl. kommer att
bedomas i rattstillimpningen. Det bor darfor av lagen framga att ritt till bistdnd
till forsorjning enligt socialtjinstlagen inte foreligger for den som har ritt till
bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Det bistand enligt
socialtjinstlagen som hédr avses ér endast bistand enligt 6 § som utfyllnad till
vad en asylsokande kan erhalla enligt lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. Andra former av bistand enligt socialtjanstlagen bor sjilvfallet gélla dven

for asylsokande m.fl.

Négon begrinsning avseende ritten till sdidana insatser som inte regleras i
LMA, alltsa t.ex. hemtjénst, finns séledes inte. Rétten till bistdnd enligt
socialtjinstlagen forutsétter dock inte boséttning, utan utgér fran vistelse.
Forvaltningsritten anser dock att det 1 detta sammanhang, dvs. vid beddmning
av huruvida en person som omfattas av massflyktsdirektivet kan anses bosatt 1
en kommun i1 LSS:s mening, finns anledning att anligga samma synsitt som
nér det giller socialtjinstens ansvar. Aven om en person som beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd inte kan folkbokf6ras s &r alltjimt
kommunerna ansvariga for att tillhandahalla boende, och det &r fraga om
personer som har uppehallstillstdnd i landet, dvs. som har rétt att vistas hér.
Bristen pa folkbokforing bor darfor inte utesluta dessa personer frén att kunna

omfattas av LSS.

Sammantaget anser ddrmed forvaltningsritten att _ ska

anses vara bosatt 1 Norrtdlje kommun 1 LSS:s mening. Hon kan déarfor beviljas
insatser enligt LSS. Forbundet har dock inte gétt vidare med hennes ansdkan
och provat om hon omfattas av ndgon personkrets i LSS, och inte heller om
hon har rétt till sokt insats, och i sa fall 1 vilken omfattning. Denna bedoémning
ska goras av forbundet som forsta instans. Det dverklagade beslutet ska dérfor

upphévas, och mélet visas ater till forbundet for vidare utredning av -

_ rétt till personlig assistans.
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Alexandra Braf

tf. rfAddman

I avgdrandet har dven nimndeminnen Nanda Holm, Asa Mika och

Agneta Osterlund deltagit.

Dok.Id 487232
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f4 provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

w»ok »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1





