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Direktionen 2024-04-25

Forslag till beslut

1. Direktionen fér Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i
Norrtalje beslutar att anta forslag om revidering av
ickevalsalternativet i upphandlingsdokument for LOV: Sarskilt
boende for aldre (2021-02-10 § 8) samt i LOU avtal om Wallinska
aldreboende med Kavat Vard.

2. Direktionen for Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i
Norrtalje ger férvaltningen i uppdrag att revidera
upphandlingsdokument for LOV: Sarskilt boende for aldre och
LOU avtal om Wallinska aldreboende avseende
ickevalsalternativet i enlighet med forslaget.

3. Direktionen fér Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i
Norrtalje beslutar att revideringen av ickevalsalternativet i
upphandlingsdokumentet fér LOV: Sarskilt boende for aldre och i
LOU avtal om Wallinska aldreboende ska galla fran och med den
1 juli 2024.

Ann-Sophie Holgersson
Forbundsdirektor

Sammanfattning

Arendet redogér for ett forslag pa andring av ett ickevalsalternativ vid
erbjudande till personer om ledig plats pa sarskilt boende for aldre.
En utredning av lagstddet presenteras och vilka effekter pa langsiktig
ekonomisk hallbarhet inom KSON-koncernen forslaget vantas ge.

Ickevalsalternativet ar ett forutbestamt alternativ for hur platser
erbjuds till aldre personer som inte vill eller har formaga att valja
sarskilt boende sjalv. Idag innebar ickevalsalternativet ett erbjudande
om forsta lediga plats pa ett sarskilt i Norrtalje kommun. Féreslagen
andring galler fran narhetsprincip till erbjudande av plats enligt

Postadress:
Box 801
761 28 Norrtalje

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje

E-post: registrator.sjukvardomsorg@norrtalje.se Besodksadress:
Telefon: 0176-710 00 (Norrtdlje kommuns véaxel) Rubingatan 2
Hemsida: http://kson.norrtalie.se Norrtalje



http://kson.norrtalje.se/

JUL

Region
Stockholm

ml TJANSTEUTLATANDE

NORRTALJE
KOMMUN Datum: 2024-04-17

Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtélje

Dnr: KSON 2023-294

forutbestamd turordningslista pa ett av Tiohundra AB:s sarskilda
boenden for aldre i forsta hand.

Arendet tar sin utgangspunkt i budget 2024 och majliga
effektiviseringar som redogors for (2023-12-07 § 128). Med arendet
pavisar forvaltningen en mojlig atgard att med revidering av
upphandlingsdokument for LOV sarskilt boende for aldre samt i LOU
avtal om aldreboende bidra till kostnadseffektivisering inom KSON-
koncernen. Foreslaget vantas over tid leda till hogre belaggningsgrad
pa sarskilt boende for aldre som drivs av Tiohundra AB, samt bidra
till att minska forvaltningens kostnader for sarskilt boende.

Forslaget har sammanfattningsvis baring pa langsiktig ekonomisk
hallbarhet och férandring av ickevalsalternativ féreslas galla fran och
med den 1 juli 2024.

Beskrivning av arendet

Arendet redogér for ett forslag pa andring av ett ickevalsalternativ vid
erbjudande om ledig plats pa sarskilt boende for aldre (sabo). En
utredning av lagstddet presenteras och vilka effekter pa ekonomisk
hallbarhet inom KSON koncernen forslaget vantas ge.

Inledningsvis en presentation av ickevalsalternativet.

Ickevalsalternativet

Ickevalsalternativet ar ett forutbestamt alternativ for hur platser
erbjuds till aldre personer som inte vill eller har en formaga att valja
sabo boende sjalv. Idag innebar ickevalsalternativet att en person
som inte vill eller har en férmaga att valja boende blir erbjuden forsta
lediga plats pa ett sabo i kommunen. Vid tillgang till flera lediga
platser erbjuds personen plats enligt den sa kallade narhetsprincipen
pa det boende som ligger narmast personens bostadsadress.

Arendet redogér fér mojligheten och forslag pa att skriva om
ickevalsprincipen. Forvaltningens forslag ar att personen erbjuds
forsta tillgangliga plats, i forsta hand pa ett av Tiohundra ABs
sarskilda boenden for aldre. | andra hand plats pa boende
upphandlade enligt Lag om offentlig upphandling (LOU 2016:1145)
samt Lag om valfrihetssystem (LOV 2008:962).

Foreslaget fran narhetsprincip till erbjudande av plats enligt
forutbestamd turordningslista forutsatter en revidering av
upphandlingsdokumentet for LOV sarskilt boende for aldre samt i
forvaltningens LOU avtal med Kavat Vard om Wallinska aldreboende
i Norrtalje stad.
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| tabellen framgar vilka sarskilda boenden det finns for aldre,
geografisk placering, volym, inriktning samt utforare.

varav

u Ort nsﬁhnn Korttids ndemensn Utforare
Attendo Balders Morrtilje 54 18 Attendo Sverige AB
Bage
Attendo Maria Morrtilje 54 36 Attendo Sverige AB
Winkvist
Attendo Vardbo Morrtilje 66 24 Attendo Sverige AB
Attendo Vegagatan |Morrtilje 80 40 Attendo Sverige AB
Humana Morrtdlje  |Morrtilje B0 40 Humana Omsorg AB
hamn
Humana Morrtalje  |Norrtilje 60 10 Humana Omsorg AB
Bjornd
Wallinska Morrtilje 38 8 Kavat Vard AB
Krogaren Rimbo 13 13 Kavat Vard AB
Muraren Rimbo 27 18 Kavat Vard AB
Granparken Morrtilje 43 8 Morlandia Care AB
Eneberg Morrtilje 72 25 TioHundra AB
Angsgarden Morrtélje 31 11 1] TioHundra AB
Rosenlundsgarden |Bergshamra (13 7 TioHundra AB
Blidosundsgarden  |Blidd 14 0 TioHundra AB
Elmstagarden Vadda 53 4 B TioHundra AB
August Jansgdrden |Hallstavik |36 36 TioHundra AB
Kristinagarden Hallstavik |46 5 0 TioHundra AB
Bergshyddan Rimbo 30 0 TioHundra AB
Birgittagarden Rimbo 62 10 40 TioHundra AB
Solbacka Morrtilje B4 B4 Vardaga
demensboende
Stora Rospiggen 80 40

1027 439

Nuvarande kostnader

Vid placering pa sarskilt boende for aldre (sabo) betalar férvaltningen
en dygnsavgift till det boende dar personen placeras.

- Vid placering pa boende enligt LOV och LOU betalar
forvaltningen mellan 1801-1974 kr per dygn for somatikplats och
1745-2220 kr for demensplats.

- Ersattningen for demensplats i LOU avtal ar lagre an
somatikplatser i LOV avtal.

- Vid placering pa boende som drivs i egen regi genom direkt avtal
med Tiohundra AB betalar forvaltningen 1803 kr per dygn for
somatikplats och 2033 kr for demensplats.
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Utdver dygnskostnaden vid en placering betalar forvaltningen inget
vid tomma lagenheter pa de sarskilda boenden som drivs av privata
aktorer, bortsett fran de dygn som betalas till samtliga boenden vid

uppsagning av plats pa boendet.

Utover dessa rorliga kostnader som beror pa placeringar och
uppsagningar av platser betalar forvaltningen hyra for Tiohundras
sabo boenden. De placeringar som sker pa sabo boenden drivna av
privata aktorer innebar darfor i praktiken en merkostnad pa grund av
utebliven hyra vid tomma platser pa nagot av Tiohundras sabo
boenden.

De privata aktorerna i Norrtalje kommun har aven mgjlighet att salja
tomma platser pa sina boenden till andra kommuner. Tiohundras
boenden far inte salja platser till andra kommuner.

Lagstod

Lagen om valfrihetssystem (LOV 2008:962) ar tillamplig nar en
upphandlande myndighet har beslutat att tillampa ett valfrihetssystem
for vissa tjanster inom halso-, sjukvard samt service och omsorg. | 9
kap. 2 § LOV framgar att om en enskild inte vill eller kan valja
leverantor ska det finnas ett sa kallat ickevalsalternativ som den
upphandlade myndigheten har beslutat om i férvag. Den
upphandlade myndigheten far inte slumpvis valja bland de
leverantorer som den tecknat avtal med eller rangordna
leverantorerna. Ickevalsalternativet ska vara konkurrensneutralt
mellan de leverantorer som tecknat avtal med den upphandlande
myndigheten. Det ar kommunerna och regionerna, som sjalva avgor
vad ickevalsalternativet ska vara.

| lagkommentar till propositionen (2008/09:29) tillhérande lagen om
offentlig upphandling (LOU 2016:1145) framkommer vidare att man i
forarbetena anser att det inte gar att ange i lagstiftningen vad
ickevalsalternativet ska vara, eftersom forutsattningarna fér de olika
tjiansterna som ska inga i ett valfrihetssystem varierar. Som exempel
pa ickevalsalternativ anges att den upphandlade myndigheten
anvander sin egenregi verksamhet nar den anvisar nagon av sina
utférare enligt en turordning som uppstallts i férvag, alternativt
anvander sig av narhetsprincipen.

| férvaltningens fall ar egenregi verksamheten Tiohundra AB.
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Ekonomiska konsekvenser

Foreslagen andring har baring pa langsiktig ekonomisk hallbarhet
genom att den vantas leda till hogre belaggningsgrad pa sarskilt
boende for aldre (sabo) som drivs av Tiohundra AB, samt bidra till att
minska férvaltningens kostnader fér sabo. Detta da forvaltningen
betalar hyra fér de boenden som drivs i "egen regi” via helagda
Tiohundra AB.

| berakning av kostnadseffektivitet och rakneexemplen nedan utgar
forvaltningen fran 100 % beléggning. | realiteten ar dock en
belaggningsgrad pa ca 99,5% beraknat pa in och utflyttar, mer rimligt
anser forvaltningen.

Att fylla upp sabo platser pa boenden som drivs i privat regi och sta
med tomma platser pa boenden som drivs av Tiohundra AB medfor
forutom dygnskostnad for kdpt plats pa ett privatagt sabo boende,
ocksa en merkostnad for forvaltningen da tomma platser pa ett
Tiohundra boende medfor hyreskostnader for forvaltningen - oavsett
belaggningsgrad.

e For forvaltningen skulle full belaggning pa Tiohundra sabo
boenden innebara ca 800 tkr per ar i hyresintakter.

Forslaget vantas ocksa ha baring pa ekonomisk hallbarhet ur ett
koncernperspektiv.

e Tiohundra AB:s intakter for fullbelagda lagenheter pa sina sabo
boenden vantas motsvara ca 1 mnkr per ar.

Forvaltningens erfarenhet ar att det ar ca fem personer per manad
som inte vill eller har en férmaga att gora ett eget val av sébo
boende. Kostnadseffekterna per ar ar uppskattade och beraknade pa
fem platser i manaden som beléggs 6ver tid tills belaggningsgraden
ar 100%. Jamférelsen har ocksa utgatt ifran att det idag finns ca 10
tomma platser pa Tiohundra AB:s sabo boenden.

Effekter for sammanhallen vard och omsorg
Uppdraget anses inte ha en inverkan pa omsorgens kvalitet eller
utférande.

Barnperspektiv
Uppdraget anses inte ha nagon paverkan pa kommunens barn eller
unga da det enbart avser sarskilt boende for aldre.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen foreslar en revidering av ickevalsalternativet i enlighet
med det forslag som tjansteutlatandet redogor for, i syfte att bidra till
langsiktig ekonomisk hallbarhet inom KSONs koncernen. Forslaget
foreslas galla fran den 2024-07-01 for att redan under innevarande
verksamhetsar kunna ge viss effekt.

Foreslagen andring uppskattas éver tid kunna medféra upp till ca 800
tkr per ar i hyresintakter till férvaltningen for lagenheter som
jamforelsevis annars star tomma. Darutdver uppskattas féreslagen
andring med ett scenario dver tid med full belaggning pa Tiohundra
sabo, kunna bidra till intakter for Tiohundra AB pa upp till
motsvarande ca 1 mnkr per ar. Det finns dock ingen exakthet i att
dessa kostnadseffekter kan nas men féreslagen andring vantas
enligt forvaltningen ge betydande kostnadseffektivitet som motiverar
andringen.

Utrakningar av kostnadseffektivitet ar att ses som nagot att utga fran,
en analys och aterspeglar inte med exakthet hur atgarden konkret
och framatblickande kan komma att falla ut. Forvaltningens
bistandshandlaggare gor darutdver alltid individuella
behovsbedomningar och arbetar personcentrerat vid handlaggning
av insatser for aldre personer. De ekonomiska effekterna av forslaget
kan darfér komma att ta tid. Det behdver ocksa beaktas att malbilden
full belaggning pa Tiohundras sabo inte gar att férutse eller
garanteras. Mer troligt att utga fran 99,5 % belaggning.

Andringen férutsatter kommunicering till berérda avtalsparter.
Utférare med LOV avtal har 60 dagar pa sig att betéanka
forandringen. Ovrig utforare enligt LOU ska informeras skriftligen och
samtycka till férandringen skriftligen.

Forvaltningens slutsats ar att det finns lagstod for foreslagen
férandring.

Forvaltningens uppfattning avslutningsvis ar att foreslagen atgard ar
ett viktigt steg att ta for att bidra till langsiktig ekonomisk hallbarhet
och agera i linje med effektiviseringar som redogors for i budget 2024
och verksamhetsplan 2024-2026 (2023-12-07 § 128).
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Region Stockholm (registrator.rik@regionstockholm.se)
Norrtélje kommun (kommunstyrelsen@norrtalje.se)
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