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Dnr: KSON 2023-294

Direktionen 2024-05-23

Forslag till beslut

1. Direktionen for kommunalférbundet sjukvard och omsorg i
Norrtalje beslutar att anta forslag om revidering av
ickevalsalternativet i upphandlingsdokument for LOV: Sarskilt
boende for aldre (2021-02-10 § 8).

2. Direktionen for kommunalférbundet sjukvard och omsorg i
Norrtalje ger férvaltningen i uppdrag att revidera
upphandlingsdokument for LOV: Sarskilt boende for aldre
avseende ickevalsalternativet i enlighet med férslaget.

3. Direktionen for kommunalférbundet sjukvard och omsorg i
Norrtalje beslutar att revideringen av ickevalsalternativet i
upphandlingsdokumentet for LOV: Sarskilt boende for aldre ska
galla fran och med den 1 september 2024.

Ann-Sophie Holgersson
Forbundsdirektor

Sammanfattning

Med arendet svarar forvaltningen pa aterremiss av arendet om
ickevalsalternativ till sarskilt boende for aldre enligt beslut pa
direktionens sammantrade 2024-04-25 § 54. Arendet redogér for
fortydliganden som yrkats samt redogor kort for arendet som
presenterades vid direktionens sammantrade den 25 april.

Forvaltningens forslag ar fortsatt att erbjudande av plats enligt
forutbestamd turordningslista ska vara till ett av Tiohundra AB:s
sarskilda boenden for aldre i forsta hand, for aldre personer som inte
vill eller har férmaga att sjalv valja vid erbjudande om ledig plats.
Forslaget méter enligt forvaltningen bedémning principen om
geografisk narhet och lagsta dygnspris.
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Forslaget har baring pa langsiktig ekonomisk hallbarhet inom KSON-
koncernen. Forandring av ickevalsalternativet féreslas galla fran och
med den 1 september 2024.

Beskrivning av arendet

Forvaltningen har pa direktionens sammantrade den 2024-04-25 §
54 redogjort for ett forslag pa andring av ett ickevalsalternativ vid
erbjudande om ledig plats pa sarskilt boende for aldre.

Arendet har aterremitterats till férvaltningen fér att utreda méjligheten
att utforma ett ickevalsalternativ dar narhetsprincipen samt lagst
dygnskostnad utgor urvalsgrund samt att den juridiska och
ekonomiska konsekvensen utreds.

Arendet i korthet
Vid sammantradet den 2024-04-25 § 54 redogjorde férvaltningen for

- Ickevalsalternativet ar ett forutbestamt alternativ for hur platser
erbjuds till aldre personer som inte vill eller har formaga att valja
utforare av sitt sarskilda boende sjalv.

- ldag innebar ickevalsalternativet ett erbjudande om sarskilt
boende som ligger narmast personens hemadress om det finns
fler tillgangliga platser, den sa kallat narhetsprincipen.

- Foreslagen andring galler fran narhetsprincip till erbjudande av
plats enligt forutbestamd turordningslista pa ett av Tiohundra
AB:s sarskilda boenden for aldre i forsta hand - i de fall den aldre
personen inte vill eller har formaga att valja utférare av sitt
sarskilda boende sjalv och om det finns fler tillgangliga platser.

- Atgard for att bidra till kostnadseffektivisering inom KSON-
koncernen.

Foreslaget vantas dver tid leda till hdgre belaggningsgrad pa sarskilt
boende for aldre som drivs av Tiohundra AB, samt bidra till att
minska forvaltningens kostnader for sarskilt boende genom 6kade
hyresintakter.Full belaggning pa Tiohundra AB:s sarskilda boenden
kan innebara ca 800 tkr per ar i hyresintakter till forvaltningen. Ca 1
mnkr per ar i intakter till Tiohundra AB.

Kostnadseffekterna per ar ar uppskattade och beraknade pa fem
platser i manaden som belaggs over tid tills belaggningsgraden ar
100%. Utrakningar av kostnadseffektivitet ar nagot att utga fran, en
analys och aterspeglar inte med exakthet hur atgarden konkret och
framatblickande kan komma att falla ut.
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Forvaltningens bistandshandlaggare gor darutdver alltid individuella
behovsbeddmningar och arbetar personcentrerat vid handlaggning
av insatser for aldre personer. De ekonomiska effekterna av forslaget
kan darfér komma att ta tid. Det behdver ocksa beaktas att malbilden
full belaggning pa Tiohundra AB:s sarskilda boenden for aldre inte
gar att foérutse eller garanteras. Mer troligt att utga fran 99,5 %
belaggning.

Fértydliganden enligt yrkanden

Nedan under rubrikerna Lagstdd, Narhetsprincip och Dygnskostnad
fortydligas enligt yrkanden fran direktionen 2024-04-25 § 54.

Lagstod

Forvaltningen finner att det finns juridiskt stod till forslaget och har
inom ramen for sin utredning konsulterat Sveriges regioner och
kommuner (SKR).

Lagen om valfrihetssystem (LOV 2008:962) ar tillamplig nar en
upphandlande myndighet har beslutat att tillampa ett valfrihetssystem
for vissa tjanster inom halso-, sjukvard samt service och omsorg. | 9
kap. 2 § LOV framgar att om en enskild inte vill eller kan valja
leverantdr ska det finnas ett sa kallat ickevalsalternativ som den
upphandlade myndigheten har beslutat om i forvag. Den
upphandlade myndigheten far inte slumpvis valja bland de
leverantorer som den tecknat avtal med eller rangordna
leverantorerna. Ickevalsalternativet ska vara konkurrensneutralt
mellan de leverantorer som tecknat avtal med den upphandlande
myndigheten.

e Det ar kommunerna och regionerna, som sjalva avgor vad
ickevalsalternativet ska vara.

| lagkommentar till propositionen (2008/09:29) tillhérande lagen om
offentlig upphandling (LOU 2016:1145) framkommer vidare att det i
forarbetena anses att det inte gar att ange i lagstiftningen vad
ickevalsalternativet ska vara da forutsattningarna for de olika
tjiansterna som ska inga i ett valfrihetssystem varierar.

e Som exempel pa ickevalsalternativ anges att den upphandlade
myndigheten till exempel anvander sin egenregiverksamhet nar
den anvisar nagon av sina utférare enligt en turordning som
uppstallts i forvag, alternativt anvander sig av narhetsprincipen.
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Forvaltningen slutsats och beddmning ar att forslaget om erbjudande
av plats enligt férutbestamd turordningslista i forsta hand pa ett av
Tiohundra AB:s sarskilda boenden for aldre, dvs egen
regiverksamhet, inte star i strid med gallande lagstiftning och dess
forarbeten.

Narhetsprincip

| en dversyn av de geografiska placeringarna av sarskilt boende for
aldre i Norrtalje, totalt 21 st, framstar Tiohundra AB:s boenden ha
storts geografisk spridning vad galler lokalisation — sarskilda
boenden for aldre finns i tatort Norrtalje, glesbygd och skargard.

| tabellen nedan framgar de sarskilda boendena for aldre i Norrtalje
kommun, geografisk placering, volym, inriktning, utférare samt
avtalsform.

varav
=0rt ns;‘ihn Korttids ndemensn Utférare

Attendo Balders Norrtilje 54 18 Attendo Sverige AB

Bage

Attendo Maria Morrtilje 54 36 Attendo Sverige AB

Winkvist

Attendo Vardbo Morrtilje 66 24 Attendo Sverige AB

Attendo Vegagatan |Morrtilje B0 A0 Attendo Sverige AB

Humana Morrtilje  [Norrtilje B0 A0 Humana Omsorg AB

hamn

Humana Norrtalje  [Norrtalje 60 10 Humana Omsorg AB

BjGrnd

Wallinska Norrtalje 38 3 Kavat Vard AB

Krégaren Rimbo 19 19 Kavat Vard AB

Muraren Rimbo 27 18 Kavat Vard AB

Stora Rospiggen 80 A0
Lou Solbacka Morrtilje 64 64 Vardaga

demensboende
LOU Granparken Maorrtilje 48 3 Morlandia Care AB
Tiohundra [Eneberg Morrtilje 72 25 TioHundra AB
Tiohundra |Angsgarden Norrtilje 31 11 0 TioHundra AB
Tiohundra |Rosenlundsgarden |Bergshamra |13 7 TioHundra AB
Tiohundra |Blidosundsgarden  |Blidd 14 0 TioHundra AB
Tiohundra |Elmstagirden Vadda 53 4 13 TioHundra AB
Tiohundra |August Jansgarden |Hallstavik |36 36 TioHundra AB
Tiohundra |Kristinagdrden Hallstavik |46 5 0 TioHundra AB
Tiohundra |Bergshyddan Rimbo 30 1] TioHundra AB
Tiohundra |Birgittagarden Rimbo 62 10 A0 TioHundra AB

1027 439

Forvaltningen slutsats och beddmning ar att geografisk narhet som
urvalsgrund kommer att kunna tillgodoses i forslaget som
forvaltningen lagt.
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Dygnskostnad
| jAmférelse och simulering av kostnader i ett femarigt perspektiv,

baserat pa dygnskostnad fér omvardnadsplats pa sarskilt boende for
aldre och rakneexemplet med arlig upprakning, framkommer féljande

nedan:
Omvardnad | 2024| 2025 2026 2027 2028 2029
Arlig upprakning OP1=2,9%  LOU 1808| 1860| 1914 1970 2027 2 086
Arlig upprakning 2,5% LoV 1974| 2023| 2074 2126 2179 2233
Arlig upprakning 2,5% Thab 1803| 1848| 1894 1942 1990 2 040

Helarspriser per plats
2024 2025 2026 2027 2028 2029
LOU 659920 679058 698 750 719014 739866 761322
LoV 720510 738523 756986 775910 795308 815191
Thab 658 095 674547 691411 708 696 726414 744574

Forvaltningen slutsats ar att forslaget ar i linje med principen lagst
dygnspris.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen féreslar en revidering av ickevalsalternativet i enlighet
med det forslag som tjansteutlatandet redogjort for den 2024-04-25 §
54, i syfte att bidra till langsiktig ekonomisk hallbarhet inom KSONs
koncernen. Forslaget foreslas galla fran den 2024-09-01.

Med forslaget tillgodoses narhetsprincipen i praktiken och vad
forvaltningen kan bedéma utifran en kostnadssimulering, dven
principen om lagst dygnspris.

Forvaltningen ser inte en risk med att forslaget kan medféra
betydande ekonomiska konsekvenser for privata utférare. Utférare
med LOV avtal kan salja sina platser fritt till andra kommuner.

Forvaltningens slutsats ar vidare att det finns lagstod for foreslagen
forandring.

Avslutningsvis, forvaltningens uppfattning ar att foreslagen atgard ar
ett viktigt steg att ta for att bidra till langsiktig ekonomisk hallbarhet
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inom KSON koncernen och att agera ansvarsfullt i linje med majliga
effektiviseringar som redogors for i budget 2024 och
verksamhetsplan 2024-2026 (2023-12-07 § 128).

Beslut skickas till
Region Stockholm (registrator.rik@regionstockholm.se)
Norrtalje kommun (kommunstyrelsen@norrtalje.se)

Tiohundra AB (registrator@tiohundra.se)

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje
Postadress: E-post: registrator.sjukvardomsorg@norrtalje.se Besodksadress:
Box 801 Telefon: 0176-710 00 (Norrtalje kommuns véaxel) Rubingatan 2
761 28 Norrtalje Hemsida: http://kson.norrtalje.se Norrtalje



http://kson.norrtalje.se/
mailto:kommunstyrelsen@norrtalje.se

	Förslag till beslut
	Ann-Sophie Holgersson
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens synpunkter
	Beslut skickas till

