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1.Forvaltningschefens kommentar

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje ansvarar for halso-,
sjukvard och omsorg till invanarna i Norrtalje kommun, inklusive halsoframjande
och férebyggande insatser. Férbundsmedlemmar ar Region Stockholm och
Norrtalje kommun som huvudsakligen finansierar férbundets verksamhet genom
bidrag. Férbundet ager ocksa Tiohundra AB, som bedriver vard- och
omsorgsverksamhet pa uppdrag av forbundet.

Norrtaliemodellen ar en inkluderande samverkan som skapar integrerad halso-
och sjukvard och omsorg for invanaren. Genom samarbete mellan bestallare,
utférare och 6vriga samhallsaktérer skapas forutsattningar for utveckling och
innovation. Norrtaljemodellen innebar att vi gemensamt ligger i framkant, inte
minst i arbetet med god och nara vard och omsorg — en 6nskeposition for de
flesta kommuner och regioner.

Den stora utmaningen for Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje
(KSON) ar att méta invanarnas behov av halso-, sjukvard och omsorg inom de
ekonomiska ramar som medlemmarna bestammer. Vard- och omsorgsbehoven
ar betydligt storre i Norrtalje kommun jamfort med lanet i 6vrigt, bade genom en
storre andel aldre och med hogre ohalsotal an i lanet i dvrigt. Denna utmaning
forstarks av att ansvaret omfattar en glest befolkad tredjedel av lanets yta.
Norrtaljebornas behov vantas dessutom fortsatta att vaxa under
planeringsperioden till foljd av den demografiska utvecklingen.

En ytterligare utmaning inom KSON:s verksamheter som finansieras av Region
Stockholm ar kostnader avseende de avtal som KSON sjalva inte kan paverka,
sasom kostnader for vard av norrtaljebor i Region Stockholm. Infér 2024 har
medlemsbidraget 6kat nagot, for att kompensera for KSON:s 6kade kostnaderna
for deras satsningar pa vard i deras egen regi. Det ar annu oklart om hojningen
ger tillracklig kostnadstackning. Denna kompensation har inte skett tidigare ar
vilket gor att KSON har tidigare underskott med sig som skulle behéva
kompenseras infor 2025, innan justering av medlemsbidraget.

Omstallningsarbete mot arbete med tidiga insatser och halsoframjande och
forebyggande insatser pagar. Syftet ar att fordroja, minska eller eliminera
omfattande insatser av halso-, sjukvard och omsorg och darigenom 6ka
livskvalitén och minska volymer (och darmed aven kostnader).

Infér 2025 behodver finansieringen forstarkas ytterligare infor arbetet med aldres
halso- och sjukvard i hemmet, bland annat genom att skapa forutsattningar for
hemsjukvard.

Norrtélje ar den kommun i regionen med hdgst andel aldre vilket ar den malgrupp
som har storst behov av vard och omsorg. | regionens "Bestéllarplan vard av
aldre”, dnr HSN 2022-0364, beskrivs att samverkan mellan regionen och
kommunerna ar avgérande da manga av de aldre har insatser fran bagge



huvudman. | Norrtalje har man, i och med bildandet av KSON och
Norrtaliemodellen, skapat forutsattningar for detta samarbete. Darav ar det av
storsta vikt att KSON ar delaktiga i regionens arbete med den langsiktiga planen
for att mota vardbehovet hos den 6kande andelen aldre i befolkningen.

Av de verksamheter som Region Stockholm 6verlamnat till KSON behéver den
lokala primarvarden starkas. Samtidigt har Norrtalje sjukhus kapacitet att utoka
sitt uppdrag inom specialiserad vard, att omfatta fler an enbart norrtaljebor.

Vad géller Tiohundra AB ar de ekonomiska foérutsattningarna mycket utmanande
och bolaget behdver vidta kraftfulla atgarder fér att ddmpa kostnadsutvecklings-
takten och sakerstalla en hallbar ekonomisk utveckling. For 2024 beraknas
prognosen till -75 miljoner kronor och fér aren 2025, 2026 och 2027 bedéms
prognosen till -117, -65 respektive -75 miljoner kronor. Se mer i bilaga 1.

2.Prioriterade fragor for Budget 2025
2.1 Fragor for hantering i samband med Budget 2025

Av KSON:s totala kostnader utgérs omkring en fjardedel av vard av norrtaljebor i
Region Stockholm — avtal som KSON inte kan paverka. Infor 2024 har
medlemsbidraget 6kat nagot, for att kompensera for KSON:s 6kade kostnaderna
for regionens satsningar pa vard i deras egen regi. Det ar annu oklart om
hojningen ger tillracklig kostnadstackning. Denna kompensation har inte skett
tidigare ar vilket gor att KSON har tidigare underskott med sig som skulle behdva
kompenseras infor 2025. Prognosen for de regionfinansierade verksamheterna
2024 ar ett underskott om 40,3 mnkr.

Upprakningen av medlemsbidraget behdver baseras pa KSON:s faktiska
kostnader, som sedan raknas upp. Dessutom behover eventuella
kostnadsdkningar pa grund av férandringar av regionens évriga avtal
kompenseras for i medlemsbidraget.

Utover detta behdver tidigare ars underskott aterstallas. Kommunallagens
balanskravsregler innebar att KSON senast ar 2024 maste aterstalla 2021 ars
underskott om 5,8 mnkr. Underskottet om 18,7 mnkr fran ar 2022 samt 73,3 mnkr
fran ar 2023 ska aterstallas senast ar 2025-2026, men kan ocksa delas upp och
aterstallas i delar, beroende pa resultat 2024-2026.

Betraffande finansiering ar KSON:s utgangspunkt att underskotten for aren 2021-
2023 om sammanlagt 97,7 mnkr bor aterstallas redan 2024, vilket forutsatter att
medlemmarna fordelar dessa deficit sinsemellan.



, Utfall Utfall Utfall | Ack utfall Prognos
Balanskravsresultat per dr (make) | o001 | 5022 | 2023 | 2021-2023 2024
Balanskravsresultat -5,8 -18,7 -73,2 -97,7 -108,9
Varav Region Stockholm -34,5 -31,6 -72,4 -138,5 40,3
Varay Norrtdilje kommun 28,7 12,9 -0,8 40,8 -68,5

Norrtalje ar den kommun i regionen med hégst andel aldre vilket ar den malgrupp
som har storst behov av vard och omsorg. | regionens "Bestallarplan vard av
aldre”, dnr HSN 2022-0364, beskrivs att samverkan mellan regionen och
kommunerna ar avgérande da manga av de aldre har insatser fran bagge
huvudman. | Norrtalje har man, i och med bildandet av KSON och
Norrtaljemodellen, skapat forutsattningar for detta samarbete. Darav ar det av
storsta vikt att KSON ar delaktiga i regionens arbete med den langsiktiga planen
for att mota vardbehovet hos den 6kande andelen aldre i befolkningen.

Diagrammen nedan ar fran Kolada och visar andelen aldre i Stockholms lans
kommuner.
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Infér 2025 behdver finansieringen forstarkas ytterligare infér arbetet med aldres
halso- och sjukvard i hemmet, bland annat genom att skapa forutsattningar for
hemsjukvard.

For att optimera och effektivera resursanvandningen pa Norrtélje sjukhus
behdver sjukhuset ett storre uppdrag. Att 6ka det elektiva uppdraget till Norrtalje
sjukhus ligger i linje med det budgetuppdrag som regionfullmaktige gett till halso-
och sjukvardsnamnden. Tiohundra AB bidrar garna i HSN:s arbete med
budgetuppdraget.




Vidare ser Tiohundra skal att 6ka samverkan med de 6vriga sjukhusen kring
omraden dar Norrtalje sjukhus ar for litet for att kunna bedriva verksamheten pa
egen hand. | stéllet kan Idsningen vara s.k. utbudspunkter dar verksamheten
bedrivs i Norrtdlje men av andra aktorer i Region Stockholm. Det kan exempelvis
handla om:

Ogonmottagning (S:t Eriks Ogonsjukhus)
Oron/Nésa/Hals (Danderyds sjukhus)

Barn- och ungdomsmedicinska mottagningar (SLSO/K)
Cytostatikabehandling (K)

Norrtalje kommun utgdr en tredjedel av Region Stockholms yta vilket bor beaktas
i kommande planer med utformningen av det civila férsvaret i regionen.

2.2 Forslag till justeringar av reglemente/agardirektiv
Medlemmarna styr kommunalférbund pa tre satt - (a) genom den
férbundsordning medlemmarna gemensamt antagit, (b) genom de
fortroendevalda medlemmarna var for sig utser och (b) genom den finansiering
medlemmarna var for sig tillfor.

KSON:s forbundsordning formulerades i slutet av 2015. Darefter har antalet
fortroendevalda utdkats och nagra smarre justeringar genomférts. Nagon hansyn
har &nnu inte tagits till exempelvis den “nya” kommunallagen. Aven andra
forutsattningar éverensstdmmer inte med nuvarande forbundsordning.

Ett av huvudsyftena med ombildandet 2016 var 6kad agarstyrning av Tiohundra
AB. Samtidigt begransades KSON:s majligheter till detta, da direktionen varken
kan paverka styrelsens sammansattning eller innehallet i bolagsordning och
agardirektiv.

Mot bakgrund av ovanstaende vore det en genomgripande éversyn av KSON:s
forbundsordning angelagen, bland annat s& att KSON kan etablera reell
agarstyrning av Tiohundra AB.

| regionens budget 2024 aviserades en dversyn av KSON:s finansiering och
styrning, vilken ar valkommen. Syftet med éversynen ar att varna den
sammanhallna varden inom Norrtéljemodellen samtidigt som administration och
onddig byrakrati ska minska. Malet ar att utveckla Norrtaljemodellen och férbattra
férutsattningarna for en samordnad vard och omsorg. | skrivande stund ar
resultaten av 6versynen inte kanda.

Aven Norrtalje kommun anger i sin Mal och budget fér 2024 (fullmaktige 2023-06-
26, § 88), att Norrtaljemodellen ger KSON helt andra férutsattningar an évriga
kommuner att finna och genomféra sammanhalina vard- och omsorgslésningar.
Forhoppningen ar att samarbetet mellan medlemmarna kring styrningen av
KSON-koncernen ska starkas.



3.Ekonomiska forutsattningar

3.1 Antaganden och forutsattningar

Berakningarna i KSON:s budgetunderlag baseras pa arsprognosen 2024, vilket
innebar att ett prognostiserat underskott for 2024 paverkar berakningarna for
2025-2027. Budgetunderlaget har beraknats pa volymer baserade pa Norrtélje
kommuns befolkningsprognos.

Sammantaget prognostiserar KSON ett underskott om 108,9 mnkr 2024
(exklusive behovet av aterstallande av 2021 ars underskott), varav 40,3 mnkr
avser de regionfinansierade verksamheterna.

Upprakningar av avtal avseende de verksamheter regionen éverlamnat till KSON
har skett pa liknande satt som regionens halso- och sjukvardsférvaltning gjort. De
verksamheter som Norrtdlje kommun har éverlamnat till KSON har raknats upp
enligt omsorgsprisindex (OPI) for 2024 med 4,7 procent.

Demografi

Norrtalje kommuns befolkningsprognos stracker sig fram till ar 2033, dar antalet
aldre stadigt vantas dka snabbare an det totala befolkningsantalet. Norrtaljebor
80 ar och aldre - dar behoven av halso-, sjukvard och omsorg ar som storst -
vantas 6ka med 12,8 procent per ar under perioden 2025-2027.

Befolkning i Norrtalje kommun har stérre vard- och omsorgsbehov jamfort med
Stockholms lan i 6vrigt, genom lagre utbildningsniva, hogre ohalsotal, en hogre
och vaxande andel aldre liksom manga sommargaster. Forutsattningarna for det
glest befolkade Norrtalje kommun skiljer sig darmed jamfért med Stockholms Ian i
Ovrigt.

Medlemsbidrag och statsbidrag

KSON finansieras med medlemsbidrag fran Region Stockholm och Norrtalje
kommun liksom med de statsbidrag som avser KSON:s verksamheter, da
forbundet inte kan ansdka om statsbidrag. Riktade statsbidrag medfér i normalt
ockséa Okade kostnader i motsvarande grad.

For plan 2025-2027 beraknas medlemsbidraget fran Region Stockholm utifran
samma princip som for Halso- och sjukvardsforvaltningen. Medlemsbidraget fran
Norrtalje kommun ar baserat pa kommunens forslag till budget 2025. Se tabell
under stycke 3.2 resultatrakning.

Det prognostiserade underskottet for 2024 om sammantaget 108,9 mnkr skulle
behdva justeras innan man raknar upp medlemsbidraget féor 2025-2027.

3.2 Ekonomi
For 2025 budgeterats ett resultat om -105,7 mnkr, varav -66,5 mnkr avser
verksamhet som regionen éverlamnat till KSON, vilket redovisas i féljande
resultatrakning:



f:ljs“;‘;;;‘foﬁ‘iz‘?Z‘I’i‘t‘l’g‘ader per Utfall 2023 B;(‘)izg:‘ P‘;(;gz‘;"s Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027
Finansiering

Medlemsbidrag (inkl. justeringar) Region Stockholm 1987,7 2191,7 2173,6 2 260,5 23555 24497
Ovriga satsningar Region Stockholm 110,8 1441 1441 0,0 0,0 0,0
Statsbidrag Region Stockholm 67,8 48,0 48,0 45,6 45,6 45,6
Medlemsbidrag Norrtilje kommun 12921 1360,8 1360,8 15292 1629,6 17340
Opvriga satsningar Norrtilje kommun 30,4 16,8 30,6 0,0 0,0 0,0
Statsbidrag Norrtilje kommun 54,9 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0
Summa finansiering 3 543,7 3761,4 3762,1 3 835,3 4 030,6 4 229,2
Nettokostnader, verksamhet

Primirvard -634,5 -693,9 -693,9 -729,8 -759,0 -789,3
Specialiserad vard -1 583,6 -1 686,5 -1 686,5 -1612,6 -1677,1 -1744.2
Insatser for dldre personer -890,7 -925,0 -925,0 -977,6 -1 041,8 -1 108,6
Insatser enligt LSS, SFB och HSL -3606,4 -4006,7 -4006,7 -4473 -476,6 -507,2
Insatser till personer med funktionsnedsitting (ej

1.SS/SFB) -104,3 -113,5 -113,5 -120,5 -128.4 -136,6
Firdtjanst/ riksfardganst samt 6ppen forskola -2,5 2,7 2,7 -2.8 -3,0 -32
Forvaltning & Politik -44.4 -48,6 -48.6 -50,3 -52,0 -53,8
Finansiella poster 9,5 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0
Summa kostnader -3 616,9 -3 876,9 -3 870,9 -3940,9 -4138,0 -4 342,9
Resultat -73,2 -115,5 -108,9 -105,7 -107,5 -113,7
Yitterligare finansiering | effektivisering Region Stockbolm -72,5 31,6 40,3 -66,5 -66,3 -70,6
Yiterligare finansiering | effektivisering Norrtilje kommun -0,7 -89,7 -68,5 -39,2 41,1 43,1

3.3 Atgarder for en ekonomi i balans

Omstallningsarbete mot arbete med tidiga insatser och halsoframjande och
forebyggande insatser pagar. Syftet ar att fordroja, minska eller eliminera
omfattande insatser av halso-, sjukvard och omsorg och darigenom 6ka
livskvalitén och minska volymer (och darmed aven kostnader).

For att méta allt fler aldre invanares behov av vard- och omsorg har direktionen
beslutat att utdka bistandsbedémda trygghetsboenden med upp till 60 platser
genom en upphandling (protokoll 2024-02-15, § 9). Atgarden syftar till att pa sikt
dampa volymutvecklingen inom sarskilda boenden for aldre. Vidare arbetar
férvaltningen med uppsékande verksamhet for att identifiera behoven i ett
tidigare skede.

Omstallningsarbetet har pabdrjats for att skapa en langsiktigt hallbar socialtjanst
som méter kraven i den nya socialtjanstlagen, som férvantas trada i kraft den 1
juli 2025 (direktionsprotokoll 2024-05-23, § 71). Effekterna av den demografiska
utvecklingen i Norrtélje kommun kommer att férutsatta omstalining till nya
arbetssatt och omférdelning av resurser inom hela valfardssektorn.
Omsorgsinsatser utan féregaende behovsprévning vantas pa sikt leda till 6kad
livskvalitet och hallbar ekonomi.

En utredning om Tiohundra AB:s perifera vardcentraler pagar, for att langsiktigt
sakerstalla vardutbudet utanfér kommunens tatorter. Ett inriktningsbeslut har




fattats om att lyfta ut de perifera vardcentralerna ur nuvarande valfrihetssystem,
LOV (direktionsprotokoll 2024-03-21 § 37).

| syfte att bland annat ta steg i omstéllningen mot den nara varden, har
forfragningsunderlag for vardval huslakarverksamhet med lakarinsatser inom
basal hemsjukvard (HLM) reviderats och trader i kraft den 1 juni 2024
(direktionsprotokoll 2024-03-21 § 38). Med revideringen infors att varje
huslakarmottagning ska ha ett geografiskt samordningsansvar, i enlighet med
antagen huvudéverenskommelse om lansdvergripande samverkan kring halsa,
vard och omsorg (direktionsprotokoll 2022-04-27, § 47).

Norrtalje sjukhus behdver ett storre befolkningsunderlag, utdver Norrtalje
kommun. En férstudie pagar kring stérre om- och tillbyggnader av Norrtalje
sjukhus och Tiohundra AB och Locum AB utarbetar forslag till utvecklings- och
investeringsplan.

3.4 Ej finansierade verksamhetsforandringar

En utmaning inom KSON:s verksamheter som finansieras av Region Stockholm
ar kostnader for avtal som KSON sjalva inte kan paverka, sasom kostnader for
vard av norrtéljebor i Region Stockholm. Infér 2024 har medlemsbidraget 6kat
nagot, for att kompensera for KSON:s 6kade kostnaderna for regionens
satsningar pa vard i deras egen regi. Det ar annu oklart om hdjningen ger
tillracklig kostnadstackning. Denna kompensation har inte skett tidigare ar vilket
gor att KSON har ett underskott med sig om cirka 40 mnkr for 2024 som skulle
behdva kompenseras infér 2025 innan medlemsbidraget raknas upp.

Tabellen nedan visar medlemsbidraget samt 6vrig kompensation mellan aren
2018-2027:

2500,0 2449,7
2355,5 . Justering for sidoavtal

som laggs in i huvudavtal
akutsjukhus

W KSON:s andel av tillskott
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1500,0

Extra satsning
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1000,0

- SFl

500,0 . Medlemsbidrag

0,0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Resultat: 16,2 -232 -439 -345 -316 -724 -40,3 -66,5 -663 -70,6

Om tidigare ars underskott justeras samt upprakning for 2025-2027 sker utifran
den faktiska kostnaden 2024, skulle de beraknade underskotten bli betydligt
lagre vilket skulle ge betydligt battre férutsattningar fér en balanserad budget och
mojlighet till proportionerlig effektivisering.



3.5 Verksamhetens genomfdérbarhet och risk

Uppdraget att astadkomma sammanhallen vard och omsorg med god kvalitet och
tillganglighet for individen férutsatter samarbete mellan medlemmarna inom
KSON:s verksamhetsomrade.

Den stora risken ar demografin och de férvantat vard- och omsorgsbehov som
denna innebar. Darfor ar det av stor vikt att KSON ar delaktiga bade i arbetet
med den vardbehovsanalys som regionen genomfor samt i arbetet kring
bestallarplan vard av aldre.

Det ar aven av storsta vikt att det i finansieringen av KSON justeras foér de
férandringar av avtal som gérs i regionen, som genererar en extra kostnad for
KSON.

4.Investeringar

Norrtalje sjukhus behdver ett stérre befolkningsunderlag, utéver Norrtalje
kommun. En forstudie pagar kring stérre om- och tillbyggnader av Norrtalje
sjukhus och Tiohundra AB och Locum AB utarbetar forslag till utvecklings- och
investeringsplan.

Vad galler det bostadsbestand som Norrtalje kommunen tillhandahaller for
KSON:s malgrupper tillgodoser inte alltid behoven bade vad avser kapacitet och
kvalitet. Direktionen har darfor beslutat om lokalférsorjningsbehov 2024-2033
(direktionsprotokoll 2024-04-25, § 56), som underlag till kommunens strategiska
lokalférsorjningsplan (dnr: KS 2024-408).

Forbundets vard- och omsorgsgivare, inklusive Tiohundra AB, har svarigheter att
rekrytera personal — inte minst inom legitimationsyrken. Forsorjningskvoten i
Norrtalje kommun kommer att férsamras ytterligare framgent. Med allt farre som
tar hand om allt fler torde traditionellt satt bemanna bli allt svarare. Mgjligheterna
till robotisering, automatisering och digitalisering i utférarledet behdver darfér
forstarkas. Detta kommer i sin tur att innebara 6kade behov av investeringar som
behodver finansieras.

5.Bilagor

Tiohundra AB — Budgetunderlag infér 2025 till Region Stockholm
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