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Norrtalje kommuns yttrande over Region
Stockholms forslag till ny regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen

Norrtalje kommun har blivit inbjuden att yttra sig éver Region Stockholms forslag till ny
regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen. Norrtélje kommun, Kommunalférbundet
Sjukvard och omsorg i Norrtalje kommun, Norrtalje Energi AB och Norrtalje vatten och
avfall AB har samordnat sina yttranden och besvarar remissen gemensamt.

Kommunen har tagit del av samradsforslaget och ser i huvudsak positivt pa den regionala
utvecklingsplanen som en gemensam regional malbild och ett viktigt gemensamt verktyg
for regionens aktorer. Norrtalje kommun har i remissvaret lyft synpunkter som syftar till att
fortydliga Norrtalje kommuns férutsattningar och hur kommunen kan bidra i den regionala
planeringen. Enligt 5nskemal har Norrtalje kommun disponerat remissvaret enligt de
fragestallningar som regionen dnskar fa skriftliga inspel pa.

Norrtélje kommun ar en del av Stockholm Nordost och star, utéver kommunens egna
remissvar, aven bakom Stockholm Nordosts remissvar avseende den regionala
utvecklingsplanen, se bilaga 2. Norrtalje kommun har infér samradet aven lamnat ett
skriftligt PM till regionen, se bilaga 3, med kommunens prioriterade fragestallningar samt
haft ett méte med projektledning och regionpolitiker den 20 oktober 2023. Norrtélje
kommun férutsatter att aven de synpunkter som lamnats i det skriftiga PM:et samt i
tidigare dialoger med regionen tagits om hand och tas hansyn till vid fortsatta revideringar
av den regionala utvecklingsplanen efter samradet.

Styrkor och utmaningar

Styrkor

Norrtalje kommun ser positivt pa att Stockholmsregionens styrkor lyfts i samradsférslaget
och delar regionens bild av att det finns mycket att vara stolt dver i regionen. Norrtélje
kommun, som ar en kommun med stora landsbygds- och skargardsomraden, ser att
styrkorna livskvalitet och ndrhet mellan natur och stad med fordel kan utvecklas i
planférslaget. Det ar positivt att det framgar att Stockholms 1an &r Sveriges tredje storsta
landsbygdslan och att Stockholmsregionen ar unik i att kunna erbjuda bade storstadens
utbud och landsbygdens och skargardens kvaliteter. Vad som skulle kunna understrykas
mer ar dock mojligheten att bo pa landsbygden eller pa en skargardso och samtidigt
kunna vara verksam pa den attraktiva arbetsmarknad som Stockholmsregionen erbjuder.
Forutsattningarna for detta har okat ytterligare som en féljd av 6kade mojligheter att
arbeta pa distans. Vidare bidrar det stora utbudet av fritidshus i regionen till 6kad
livskvalitet for manga invanare da de kan vaxla mellan storstadsliv och avkoppling med
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korta avstand. Norrtalje kommun har omkring 26 000 fritidshus som erbjuder en lugn
fristad och ett attraktivt fritidsboende eller deltidsboende for flera av regionens invanare.

Vidare ser Norrtalje kommun att Stockholmsregionens styrkor vad galler besdksnaring
skulle kunna understrykas mer i planforslaget. Stockholms skargard, som med éver

30 000 6ar ar unik i varlden, kan med fordel lyftas tydligare som en styrka i regionen.
Skargarden och kustsamhallet utgor attraktiva beséksmal, men aven boendemiljéer for
manga fastboende och deltidsboende. Norrtalje kommun har en levande skargard med
flera fastboende och en stark entreprendrsanda. Kommunen vill understryka vikten av att
skapa mojligheter for invanare att leva och verka i skargarden aret runt for att skapa en
levande skargard som ocksa skapar forutsattningar for besdksnaringen. | detta ar
satsningar pa replipunkter, infrastruktur, kollektivtrafikférbindelser och fiberanslutningar
viktigt. Vidare ar det viktigt att vdrna om en hallbar besdksnaring dar utmaningar med
Okade trafikmangder, avfall och miljopaverkan ocksa omhandertas och hanteras i takt
med att bade invanare och besdkare blir fler.

Norrtalje kommun ser vidare att tillgangen till ett akutsjukhus i norra delen av regionen ar
en viktig styrka. Norrtalje sjukhus ar region Stockholms nordligaste akutsjukhus med
narakut, akutmottagning, intensivvard, réntgen och specialistmottagningar. Sjukhuset har
Norrtalje kommun, som utgoér en tredjedel av lanets yta, som upptagningsomrade men
har &ven tagit emot patienter fran Vallentuna och Osteraker. Befolkningen i Norrtélje
kommun uppgar under delar av aret till 150 000 invanare med deltidsboende,
fritidsboende och besdkare. Férandringar i var omvarld har satt fokus pa fragor om kris,
beredskap och militar upprustning. Norrtdlje kommun ser darfor att tillgang till
akutsjukvard i regionens perifera delar i sammanhanget ar en viktig styrka att lyfta.
Tillgang till akutsjukhus i regionens nordligaste delar kraver en langsiktigt hallbar
finansiering. Forutsattningarna for detta ar en fortsatt utveckling av Norrtélje stad och
sjukhuset.

Norrtélje kommun vill dven lyfta Norrtdljemodellen som en styrka. Norrtéljemodellen ar en
inkluderande samverkan som skapar integrerad halso-, sjukvard och omsorg for
invanaren. Genom samarbete mellan bestallare, utférare och évriga samhallsaktérer
skapas forutsattningar for utveckling och innovation. Norrtaljemodellen ger
Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtélje kommun helt andra forutsattningar
an ovriga kommuner att finna och genomféra sammanhalina vard- och omsorgslésningar.

En annan styrka som med férdel kan lyftas mer i planforslaget ar tillgangen pa
jordbruksmark och foérutsattningarna for livsmedelsproduktion inom Stockholmsregionen.
Inom Norrtalje kommun finns det drygt 30 000 hektar jordbruksmark. Det &r en stor andel
av lanets totala jordbruksmark och en viktig resurs att varna for att trygga
livsmedelsforsorjning och 6kad sjalvforsorjning bade fér kommunen och lanet. For att
kommunen ska kunna bidra med livsmedelsférsorjning ar det dock viktigt att kapaciteten
varderas bade i vardag och i kris och att investeringar och satsningar gors i jordbruket for
att bibehalla den produktionskapacitet som finns.
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Utmaningar

Norrtalje kommun ser positivt pa att ordet hallbar har lagts till i visionen eftersom det
betonar betydelsen av den forsta utmaningen som beskrivs, dvs. hur regionen kan vaxa
pa ett hallbart satt nar invanarna blir fler. Kommunen vill dock understryka att en hallbar
utveckling ser olika ut i regionens olika kommuner. Norrtalje kommun ar en stor kommun
till ytan och har en varierande karaktar som skiljer sig fran flera av de andra kommunerna
i Stockholmsregionen. Landsbygden, skargarden och kustsamhallet ar tre olika
sammanhang med olika utmaningar och olika forutsattningar for den fysiska planeringen,
vilket boér tydliggoras.

Att na en hallbar utveckling i regionen, aven nar invanarna blir fler, ser Norrtalje kommun
till stor del handlar om den regionala tillgangligheten och transportsystemets utveckling.
Om Stockholmsregionen fortsatt ska kunna erbjuda livskvalitet, narhet mellan stad och
natur samt attraktiva och tillgangliga miljder for bade invanare och besdkare ar det av stor
vikt att transportsystemet utvecklas i takt med bebyggelseutvecklingen. Det ar bra att
okad efterfragan pa infrastruktur lyfts som en utmaning i planférslaget, men detta borde
ges mer utrymme i planférslaget och satsningar i transportsystemet borde dven synas i
strukturkartan och plankartan. For att 6ka andelen hallbara transporter ar det viktigt att
Norrtalje kommun inkluderas i regionens transportplanering och kopplas ihop med 6vriga
regionen sa att arbetspendlare och andra resenarer kan ta sig inom, samt till och fran
kommunen pa ett hallbart satt. Fér en kommun som Norrtalje sa kommer det fortsatt
finnas en stor efterfragan hos invanare att bosatta sig pa landsbygden. D3 ar det viktigt
att infrastruktursatsningar gors och aven synliggors i en mer framatsyftande strukturkarta
och plankarta sa att det finns incitament att boséatta sig i eller i narheten av exempelvis en
landsbygdsnod eller serviceort. Pa sa satt kan en verklig flerkarnighet skapas dar
regionala stadskarnor, landsbygdsnoder och serviceorter kan avlasta den centrala
regionkarnan. Vidare kan pendlarparkeringar, elektrifiering av fordonsflottan och minskat
behov av resande till foljd av 0kat distansarbete ocksa bidra till minskade utslapp och en
mer hallbar utveckling aven pa landsbygden.

Det stora antalet fritidshus i kommunen ar en viktig styrka for regionen, men det goér aven
att antalet invanare varierar markant 6éver aret. Kommunens drygt 65 000 invanare kan
under perioder uppga till narmare 150 000 invanare med deltidsboende, fritidsboende
och besotkare. Detta skapar en komplexitet i att balansera boendebehov,
samhallsstrukturer och infrastruktur samt kraver uppmarksamhet for att skapa en hallbar
och sammanhallen livsmiljo for bade permanenta och tillfélliga invanare. Att
fritidshusagare inte syns i statistik skapar ocksa utmaningar nar det planeras for offentlig
service samt regional service sasom kollektivtrafik. Att allt fler invanare arbetar pa distans
och delar sitt boende mellan olika delar av regionen ser Norrtalje kommun ar en utmaning
for hela regionen som med fordel kan lyftas mer i planforslaget. Arbetspendling och
resmonster kommer att vara svarare att forutse nar invanare har 6kad flexibilitet i vart, nar
och hur de behdver resa till sina arbeten.
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Norrtalje kommun instdmmer vidare i att energiférsorjning och ett kat behov av
elproduktion i regionen ar en viktig utmaning. Kommunen anser dock att
natkapacitetfragan ar en annu storre fraga som ocksa bor lyftas. Samverkan om lokal
produktions- och efterfrageflexibilitet i regionen ar viktigt.

En viktig utmaning ar aven hur vi kan minska skillnaderna i livsvillkor och 6ka tryggheten.
Norrtalje kommun ser positivt pa att halso- och sjukvardsfragor har fatt mer utrymme i
planforslaget men ser att det finns flera utmaningar som vore bra att synliggoéra mer i den
regionala utvecklingsplanen. For Norrtalje kommun blir det tydligt i planférslaget hur stor
betydelse Norrtélje sjukhus har i norra delen av regionen. Tillgangen till Norrtalje sjukhus
ar, som lyfts tidigare, en styrka. Utmaningen ligger framst i den langsiktiga och hallbara
finansieringen dar Norrtalje kommun och kommunalférbundet ser méjligheter i ett storre
upptagningsomrade genom férandrade floden inom Region Stockholms akutsjukvard.

En annan utmaning ar att kunna erbjuda jamlik vard och omsorg till befolkningen i en
vidstrackt landsbygds- och skdrgardskommun. Landsbygden har generellt en aldre
befolkning, med samre halsa, Iagre utbildningsniva och lagre inkomster. Samtidigt
begransas tillgangen till vard och omsorg av langa avstand, samre kollektivtrafik-
forbindelser och vagar samt storre svarigheter att rekrytera kompetent personal. Norrtalje
kommuns befolkning i aldern 65 ar och aldre beraknas uppga till 32 procent ar 2040.
Knappt var tredje person i Norrtalje kommun kommer d4 att raknas till den aldrande
befolkningen. Sarskilt stor ar 6kningen bland andelen personer 80 ar och aldre, den del
av befolkningen som mest frekvent ar multisjuka och darmed har stérst behov av kontakt
med sjukvarden. Dartill ar vard och omsorgsbehovet redan idag storre i Norrtalje kommun
an i laneti ovrigt.

Huslakarverksamheten ska vara forstahandsvalet for att tillgodose befolkningens behov
av medicinsk behandling, omvardnad, férebyggande insatser och rehabilitering.
Primarvarden ar ocksa forsta linjen avseende psykiatri. | en kommun som Norrtalje ar
férmagan att bibehalla och utveckla méjligheterna att bo och arbeta pa landsbygd och
skargard en forutsattning for en fungerande halso- sjukvard- och omsorg till hela
befolkningen. For att klara uppdragen kravs fungerande kollektivtrafikférbindelser, trygga
vagforbindelser och inte minst digital rackvidd. Digitalisering lyfts bade nationellt och
regionalt som ett strategiskt omrade for att klara halso- och sjukvarden i framtiden.

Vidare delar Norrtélje kommun regionens bild av att det &r en stor utmaning att na
klimatmalen och att skapa en robust och motstandskraftig region. Vad galler
klimatférandringar ser kommunen att fragan om torka kan lyftas mer i planforslaget. Det
ar viktigt att kunna hantera skyfall och mer extrema regnvader, men likval viktigt att ha
beredskap for att kunna sakerstalla tillgang till dricksvatten under torra perioder.
Nodvattenplan och anvandning av tekniskt vatten for att hushalla med dricksvatten hade
med férdel kunnat utvecklas mer i planforslaget.
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Norrtalje kommun noterar vidare att bredbandsmalet har tagits bort sedan RUFS 2050,
formodligen for att de flesta kommuner redan har uppnatt malet. Norrtdlje kommun har
dock en del fortsatta utmaningar med digitalisering och bredbandsutbyggnad. Kommunen
vill aven lyfta fibernatens betydelse ur ett kris- och beredskapsperspektiv. Fér Region
Stockholm i allménhet och skargardskommuner som Norrtélje, Varmdé, Osteraker,
Vaxholm, Haninge och Nynashamn ar fiberkommunikation ut i skargarden av stor
relevans vid allvarliga handelser eller angrepp utifran, oavsett om det ar civila
anlaggningar eller "hemliga”. Pa motsvarande satt ser kommunen att de master som idag
inte har fiber utan ar rena lankmaster ocksa behover anslutas fast for att trygga
kommunikationen.

Vad galler utmaningen om kompetensférsorjning sa instammer Norrtalje kommun i
regionens beskrivning av svarigheterna med en aldrande befolkning, invanare som star
langt ifran arbetsmarknaden, matchningsproblematik samt bostadsbrist. Kommunen ser
att den demografiska utmaningen med en aldrande befolkning hade kunnat lyftas mer i
detta avsnitt. Vidare vore det bra om framtida tillgang till kollektivtrafik och méjligheter till
arbetspendling ocksa lyftes kopplat kompetensforsorjning. Norrtélje kommun vill
understryka vikten av att bostader och arbetsplatser planeras i ett sammanhang for att
underlatta majligheten for invanare att bo nara sin arbetsplats.

Vision, mal och prioriteringar

Norrtalje kommun bedémer att vision och mal i huvudsak visar regionens vilja och bidrar
till visionen om att vara Europas mest attraktiva och hallbara storstadsregion att bo, leva
och verka i. Norrtélje kommun ser positivt pa att de évergripande malen slagits samman
till tre, da det ger 6kad tydlighet och 6verblick 6ver vad regionen vill astadkomma.
Daremot noterar kommunen att det ar ett stort antal mal, stallningstaganden och
prioriteringar kopplat till de évergripande malen vilket gér dem nagot svara att navigera
bland. Flera av de dvergripande malen konkretiseras inte i malen eller prioriteringarna pa
nivaerna under, synergier och malkonflikter beskrivs inte tydligt och en del mal motsvarar
lagkrav som hanteras pa kommunal niva. Norrtalje kommun 6nskar ett tydligare fokus pa
de mellankommunala och regionala fragorna i den regionala utvecklingsplanen.

Det ar flera viktiga mal som lyfts under det 6vergripande malet om en jamlik, trygg och
inkluderande region med god livsmiljo. Att det fortsatt byggs bostader i regionen och att
bebyggelseutvecklingen planeras i samklang med kollektivtrafiken ar viktiga prioriteringar
att arbeta med. Det framgar av planférslaget att RUFS ska vara en utgangspunkt i statlig
och regional infrastrukturplanering. Da bor strukturkartan vara mer framatblickande och
kopplingen mellan RUFS och lansplan fortydligas. Vidare ser Norrtélje kommun att malen
om starkta livsvillkor, jamlik folkhalsa och en levande landsbygd och skargard till stor del
handlar om att lata befintliga mindre orter utvecklas och bidra till den flerkarnighet som
efterstravas. Norrtdlje stad kan med fordel pekas ut som en regional stadskarna vilket
kommunen utvecklar resonemanget om under avsnittet om plankarta i detta yttrande.
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Kommunen anser vidare att den regionala utvecklingsplanen borde namna nagot om de
pagaende stora nationella och regionala omstallningsarbetena, God och néra vard och
Hallbar socialtjénst. Region Stockholm och lanets kommuner har en gemensam
samverkansstruktur kring halsa, vard och omsorg i Stockholms lan som skapar
forutsattningar for samverkan kring psykisk halsa och suicidprevention. Norrtalje kommun
ser behov av att genomférande och uppfdljning av den nya regionala utvecklingsplanen
kopplat till malet Férbéttra folkhélsa i hela ldnet behéver samordnas med det
lansgemensamma arbetet om god och nara vard och inriktning psykisk héalsa och
suicidprevention. Indikatorer for dessa utvecklingsomraden torde dven ha baring pa den
regionala utvecklingsplanen. Kommunen ser ocksa att omstallningen till en ny
socialtjanstlag, med fortydliganden gallande socialtjanstens medverkan i
samhallsplaneringen, kan lyftas inom det prioriterade omradet stérkta livsvillkor.

Norrtalje kommun anser att det ar bra att tillgangligheten till Arlanda tas upp som viktigt.
Detta bdr dock synliggdras aven i strukturkartan och i plankartan om den rumsliga
inriktningen ska stamma 6verens med de mal och prioriteringar som beskrivs. Norrtalje
kommun ser aven att forutsattningarna med digitalisering hade kunnat utvecklas i detta
avsnitt av planforslaget. Det finns stor potential for loT-satsningar for hela lanet, dvs.
uppkoppling av infrastruktur sasom allt fran pumpstationer till papperskorgar.

Vidare ser Norrtalje kommun att malet om en tillganglig och robust region utan
klimatpaverkande utslapp ar viktigt. Civil beredskap ar en viktig fraga som generellt kan
utvecklas mer i planforslaget. Norrtalje kommun anser vidare att det ar bra att fjarrvarmen
lyfts - bade for att avlasta elnatet nar det galler uppvarmningsbehov, och fér att storre
varmeunderlag i fijarrvarmenatet ger 6kade forutsattningar till elproduktion med
kraftvarme. Kommunen hade garna sett att den regionala utvecklingsplanen aven
behandlat fragan om hur man ser pa mer framtidsorienterade energildsningar, sdsom
energikombinat for utnyttjande av restresurser, cirkularitet (energi och naringsdmnen fran
matavfall, slam mm) samt produktion av e-branslen.

Norrtalje kommun noterar att forslag pa indikatorer samt hur dessa kopplar till malen i den
regionala utvecklingsplanen ska presenteras i granskningsskedet. Kommunen anser att
det hade varit bra att redan till samradsskedet fa ta del av regionens forslag pa
indikatorer, dels for att det hade gett en battre forstaelse fér malen, dels for att
kommunen da enklare hade kunnat reagera pa och kommentera forslagen. Norrtalje
kommun har inga konkreta forslag pa indikatorer i nulaget, utdver vad som tagits upp
tidigare om indikatorer inom andra pagaende lansovergripande utvecklingsarbeten inom
vard och halsa, men bistar garna regionen i detta arbete om sadant behov finns.

Rumslig utveckling och plankarta

Strukturkartan

| planférslaget anges det att strukturkartan visar de dvergripande strukturerna for
regionens rumsliga inriktning med en flerkédrnig sammanhangande bebyggelsestruktur
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som stéttas av ett transportsystem som knyter ihop regionens olika delar. Norrtalje
kommun anser att syftet med strukturkartan ar bra och ser positivt pa att regionen behallit
den flerkarniga strukturen. Kommunen anser dock att det saknas ett flertal viktiga
funktioner i kartan och att kartan bor vara mer framatblickande. Strukturkartan ska visa en
vision fér 2060 men saknar en malbild fér transportsystemet i sin helhet. Det finns
saledes en diskrepans mellan skrivningen om ett transportsystem som ska stétta
bebyggelseutvecklingen och knyta ihop regionens delar och det som redovisas i kartan.
Strukturkartan saknar ocksa koppling till utredda behov i Region Stockholms
Kollektivtrafikplan 2050. Roslagsbanan till Rimbo bor synas i strukturkartan som en viktig
koppling for att inte omdjliggdéra en sadan utveckling pa langre sikt. For att
bebyggelseutveckling och utveckling av transportsystemet ska ga hand i hand bor
kopplingen mellan regionplan och lansplan utvecklas sa att regionplanen far 6kad
betydelse i arbetet med framtagande av lansplanen. Strukturkartan boér inte heller enbart
visa beslutade investeringar i transportinfrastruktur.

| strukturkartan pekas regionalt viktiga hamnar i Hallstavik, Grisslehamn och Kapellskar
ut. Det saknas dock redovisning av infrastruktur i kartan for hur man tar sig dit. P4 samma
satt anser Norrtalje kommun att det ar underligt att endast E18 till Norrtalje stad markeras
i kartan, inga kopplingar till dvriga orter i kommunen eller dver regiongrénsen redovisas.
En karta som endast visar infrastrukturkoppling mellan Norrtdlje stad och centrala
Stockholm tenderar att motverka den avsedda flerkarnighet som ska ligga som grund for
den rumsliga inriktningen. Fér en kommun som Norrtélje, med stora landsbygdsomraden,
ar aven noder i angransande 1an av betydelse for vardagliga drenden och service. Viktiga
strak och kopplingar i Uppsala lan bér synas i strukturkartan. Investeringar i Forsmarks
karnkraftverk gor att kopplingar 6ver regiongransen norrut 1angs vag 76 kommer bli
viktiga framéver. Norrtalje kommun har redan idag cirka 2 000 arbetspendlare till Uppsala
och Arlanda, och Arlanda vantas vaxa med upp till 30 000 fler arbetsplatser till &r 2030.
Forbindelsen mellan Norrtalje kommun och Uppsala och Arlanda bor tydliggéras i
strukturkartan.

Norrtalje kommun vill aven uppmarksamma regionen pa Norrtalje stads betydelse i den
norra regiondelen. Kommunen ser att Norrtélje stad med fordel kan pekas ut som en
regional stadskarna i strukturkartan da staden stdmmer val in pa den beskrivning av
regionala stadskarnor som ges i planforslaget. Mer utférligt resonemang om Norrtalje
stad som regional stadskarna aterfinns nedan, under avsnittet om plankartan.

Norrtalje kommun vardesatter att den regionala gronstrukturen och de grona kilarna har
utvecklats i det nya planforslaget. | strukturkartan redovisas den regionala gronstrukturen
med pilar till angransande lan. Det ser Norrtalje kommun som positivt eftersom
gronstruktur &r bade en mellankommunal och mellanregional fraga. Kommunen noterar
dock att det saknas en pil norrut fran Norrtalje kommun trots att det finns hdga varden
langs kusten och pa Sing6é exempelvis. Det vore aven vardefullt om det framgick tydligare
vilka varden grénstrukturen motsvarar samt vilka varden i Uppsala Ian som de gréna
pilarna syftar att knyta an till.
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Plankartan

Norrtalije kommun ser positivt pa att det framgar i planférslaget att granserna pa
plankartan ar schematiska och dversiktliga och anser att det ar viktigt att samtliga
myndigheter och aktdérer som anvander sig av den regionala utvecklingsplanen har
forstaelse for det.

Bebyggelsestruktur

Norrtalije kommun har tidigare framfort att bebyggelseomraden,
befolkningskoncentrationer och strukturer behdéver synliggéras i plankartan om den ska
vara vagledande. | nuvarande planforslag anges Rimbo och Hallstavik som strategiska
bebyggelselagen vilket Norrtélje kommun uppskattar da det ligger mer i linje med
kommunens syn och planering for orterna. Kommunen delar aven regionens bild av att
Almsta och Bergshamra fortsatt bér vara utpekade som landsbygdsnoder. Kommunen
ser ocksa positivt pa att serviceorter redovisas i plankartan eftersom det bidrar till en mer
nyanserad bild och 6kad forstaelse for hur bebyggelsen pa landsbygden ser ut.
Kommunen noterar att befintliga tatorter redovisas i Uppsala lan medan det i Stockholms
1an ar befintlig bebyggelse som visas. Det hade varit bra om befintliga tatorter
redovisades aven i Stockholms lan for att ytterligare tydliggora var mer tat bebyggelse i
form av tatorter finns inom det egna lanet.

Landsbygdsnoder och serviceorter har viktiga funktioner som knutpunkter med tillgang till
nddvandiga tjanster och transporter. Det framgar av planforslaget att samtliga
landsbygdsnoder bor ha tillgang till kontinuerlig kollektivtrafik till narmsta kommuncentrum
och att det i serviceorter bor finnas forbindelser med kollektivtrafik till ndrmsta
kommuncentrum. Norrtalje kommun haller med om detta och anser att det &r av stor vikt
att kollektivtrafikforbindelser till och fran landsbygdsnoder och serviceorter bibehalls och
utvecklas.

Norrtalje kommun anser vidare att det kravs prioriterade atgarder for karnoar och
replipunkter da de har stor betydelse for kustsamhallen och skargardens hallbara tillvaxt.
Det behdvs ocksa tydliga definitioner av begreppen samt en tydlig ansvarsférdelning
mellan regionen och kommunerna fér hur kdrndar och replipunkter ska tas om hand och
utvecklas.

Norrtalje stad som regional stadskarna

Norrtalje stad anges som ett strategiskt centrumlage i plankartan. Dessa lagen utgor,
enligt planforslaget, lokala platser for centrumfunktioner. Syftet med de strategiska
centrumlagena ar att framja en jamlik tillgang och narhet till olika typer av service i
Stockholmsregionen. For de strategiska centrumlagena ska kopplingen till storre
regionala malpunkter, sdsom narmaste regionala stadskarna, prioriteras.

De regionala stadskarnorna beskrivs i planférslaget som malpunkter for ett stérre
regionalt omland. Stadsk&rnorna har genom sina lagen, funktioner och héga regionala
tillganglighet férutsattningar att utvecklas till naturliga lokaliseringsplatser for naringsliv
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och regionalt viktiga funktioner, till exempel utbildning, vard, samhallsservice, kultur,
ndjen och idrott. Utvecklingen i de regionala stadskarnorna ska komplettera och avlasta
den centrala regionkarnan och bidra till att fler far narhet till arbetsplatser, service och
kollektivtrafik, sarskilt i delar av Stockholmsregionen dar tillgangen till dessa funktioner ar

lag.

Norrtélje kommun utgdr omkring en tredjedel av regionen till ytan och bér ses som en
delregion i sig. Norrtélje stad ar kommunens centralort och férser stora delar av
kommunen med arbetstillfallen, service och kollektivtrafik. Staden &r ddrmed en malpunkt
for ett storre regionalt omland.

Som papekats tidigare har Norrtalje kommun omkring 26 000 fritidshus, och detta innebar
att det bor ett betydande storre antal personer i kommunen an det folkbokférda antalet.
Nar varje fritidshus &r bebott med tre personer' uppgar det faktiska antalet personer
boende i kommunen till omkring 144 000 invanare, vilket da gor Norrtalje till [anets nast
stérsta kommun sett till antalet invanare. Aven nar endast 65% av fritidshusen ar
bebodda ar Norrtélje lanets nast stérsta kommun, da med totalt 116 000 invanare.

I Norrtélje stad finns ett av regionens sju akutsjukhus. Narmast belagna akutsjukhus ar
Danderyds sjukhus som ligger omkring 55 kilometer bort. Avstandet mellan Danderyds
sjukhus och akutsjukhuset i Uppsala ar ungefar lika langt. Om Norrtalje sjukhus inte
fanns skulle avstandet mellan Singd och narmsta akutsjukhus i regionen vara omkring 95
kilometer, i stallet for 46 kilometer som ar avstandet till Norrtélje sjukhus. Sjukhuset har
stort upptagningsomrade och fyller en oersattlig funktion for regionens norra delar.
Samtidigt 6kar vardbehoven i och med en aldrande befolkning i lanet. Behovet av
arbetskraft till sjukhuset kommer darmed 6ka de kommande decennierna och det pagar
planlaggning for att utveckla sjukhuset. Behovet av arbetskraft till sjukhuset medfor ett
behov av god kollektivtrafikfrsorjning till Norrtalje stad och tillracklig bostadsférsoérjning i
staden.

I Norrtélje stad finns en stor del av arbetstillfallena i kommunen och efter Stockholms stad
ar Norrtélje den kommun i Ianet med stdrst andel som bor och arbetar i samma kommun?2.
Statistik om resande och pendling fran de tatorter som i RUFS 2050 anges som
landsbygdsnoder visar att Norrtalje stad ar den huvudsakliga pendlingsorten for de fyra
landsbygdsnoderna i Norrtalie kommun (Rimbo, Hallstavik, Aimsta och Bergshamra)?.
Norrtalje stad trafikeras av tva stomlinjer mot Stockholm och Uppsala och med &éver 20
linjer mot dvriga Roslagen samt kommunens tatorter och landsbygd. Staden utgér
darmed den viktigaste bytespunkten for den tredjedel av regionen som utgoérs av Norrtalje
kommun.

' Genomsnittlig befolkning per smahus
2 Statistik fran SCB ar 2021 (Lank: SCB och SCB)

3 Region Stockholm - Landsbygdsnoder - statistik om befolkning, bebyggelse, sysselsattning och service (Lank)


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun-2021/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-forvarvsarbetande-och-forvarvsintensitet-per-kommun-2021/
https://experience.arcgis.com/experience/d18fe3d4bb1a445bb941291dfbcee85c/page/Resande-och-pendling/
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Arlanda-Marsta och Taby-Arninge ar de ndrmsta belagna regionala stadskarnorna till
Norrtélje kommun i planférslaget. Mellan Herrang, lanets nordligaste tatort, och Arlanda-
Marsta eller Taby-Arninge ar det omkring nio mil kérvag. For Singo ar strackorna mer an
tio mil. Avstandet Herrang-Norrtalje stad ar drygt fem mil. Regionplanen har for avsikt att
peka ut en flerkarnig region dar de regionala stadskarnorna avlastar och kompletterar
den centrala regionalkarnan, framfor allt i delar av lanet dar tillgangen idag ar lag. De
befintliga regionala stadskarnorna fyller inte en sadan funktion foér de norra delarna av
regionen. Anledningen till detta ar att de flesta féreslagna stadskarnorna ar centralt
lokaliserade, sett till hela regionen. En flerkarnig struktur bygger pa att utpekade karnor
har méjlighet att omhanderta de behov som finns i regionen och da har den geografiska
spridningen av karnorna stor betydelse. Arlanda-Marsta och Taby-Arninge har inte de
geografiska forutsattningarna for att fylla ett sadant behov fér den tredjedel av regionen
som Norrtalje kommun utgdr, men Norrtélje stad har det.

Norrtélje stad tillsammans med den flerkarniga struktur som finns inom kommunen med
Hallstavik och Rimbo som kommundelscentrum, Aimsta och Bergshamra som
landsbygdsnoder och det flertal serviceorter som finns i alla delar av kommunen skapar
ett natverk av noder som férser omgivande landsbygd och skargard med service,
arbetsplatser och kollektivtrafik. Norrtélje stad har darfér en avgérande funktion som
centralort och port till resterande region. Norrtalje stad behdver saledes ges
forutsattningar for en fortsatt stark och hallbar tillvaxt for att regionens norra delar ska ha
tillgang till den service som planférslaget har ambition att skapa samt bidra till en mer
jamlik, tillgdnglig och inkluderande region i stort.

Stadskarnan i Norrtalje stad &r en regionalt unik resurs med sin narmast medeltida
gatustruktur och bibehallna smastadskaraktar med mestadels trabebyggelse.
Stadskarnan ar ett riksintresse for kulturmiljovarden och lockar manga bestkare under
stora delar av aret. Norrtélje stad ar en drivkraft for besdksnaringen i regionen men aven
ovriga delar av kommunen, sdsom skargarden, utgor en viktig del av besdksnaringen i
regionen. Genom battre kommunikationsmajligheter till Norrtélje stad fran resten av
regionen, men aven fran Norrtalje stad till resterande kommun, stérks forutsattningarna
for besoksnaringen i kommunen och méjligheterna for fler hallbara beséksmal aret runt
pa landsbygden och i skargarden.

Norrtalje stad ar idag en viktig nod i regionen. Fran alla omraden i Norrtalje tatort kan
Norrtélje stadskarna nas med cykel inom 15 minuter, detta framgar av analyser utférda av
bade Region Stockholm* och Norrtalje kommun3. Vid slutet av 2022 uppgick
invanarantalet i Norrtalje tatort till 23 148 personer enligt SCB. Om Norrtélje stad hade

4 Region Stockholm - Potential for arbetspendling med cykel i Stockholms Ian (Kalla)
5 Norrtalje kommun - Férdjupning av éversiktsplanen for Norrtalje stad, granskningsforslag (Kalla)
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varit en regional stadskadrna hade den da varit det femte storsta regionala stadskarnan,
storre an Flemingsberg, Arlanda-Marsta, Sodertalje och Skarholmen-Kungens kurva.

I granskningsforslaget till fordjupningen av dversiktsplanen for Norrtélje stad planeras
staden att utvecklas med 12 000 — 14 000 nya bostader till ar 2050, vilket skulle innebara
en fordubbling av invanarantalet i staden. Bostadsutvecklingen planeras framfor allt till
kollektivtrafik- och centrumnara lagen dar forutsattningarna for hallbart resande och
interregionala resor ar goda. Utdver omfattande bostadsutveckling planeras aven foér en
stor utveckling av industri- och verksamhetsmarken vid Norrtélje stad. Aven personal- och
besoksintensiva verksamheter planeras till kollektivtrafik- och centrumnara lagen.
Stadsutvecklingen av Norrtalje stad som kommunen rader éver genom férdjupningen av
oversiktsplanen samt efterféljande detaljplanelaggning bor ga hand i hand med regional
planering och investeringar sdsom kollektivtrafikforsorjningen, utveckling av bytespunkter,
terminaler och depaer i kollektivtrafiknatet samt planering av utvecklingen av cykelvagar
langs det statliga vagnatet. Norrtalje sjukhus ligger i ett kollektivtrafik- och centrumnara
lage. Regionstyrelsens arbetsutskott beslutade i juni 2023 att inleda en férstudie gallande
om- och utbyggnad av Norrtalje sjukhus och tidsperioden fér genomférandet av projektet
beraknas till mellan 6-10 ar.

Mot bakgrund av det som framgar av planférslaget och ovanstaende ser Norrtélje
kommun att Norrtdlje stad snarare ar att se som en regional stadskarna an ett strategiskt
centrumlage. Norrtélje stad kommer 6ver en lang tid framdver fortsatta véxa och utgoéra
en an mer betydelsefull malpunkt for ett stdrre regionalt omland snarare an en lokal
centrumfunktion. Det ar av stor vikt att samordna den kommunala och regionala
planeringen nar staden utvecklas, i syfte att skapa en attraktiv, jdmlik och hallbar region.
Region Stockholm behdver se till hela regionens behov i arbetet med den rumsliga
inriktningen och den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen, darfér ser Norrtalje
kommun att Norrtalje stad behdver vara utpekad som en regional stadskarna.

Transportsystem

Vad galler transportsystemet ser Norrtélje kommun att flera viktiga transportstrak saknas
aven i plankartan och att plankartan till stor del redovisar en framskrivning av nulaget
snarare an en framtidsvision for regionens transportsystem. Norrtélje kommun ser det
som problematiskt att endast beslutade inventeringar redovisas i plankartan. En regional
utvecklingsplan med malaret 2060 behdver ha ett tydligt framtidsperspektiv och inte utga
fran att manniskors resmonster kommer fortsatta precis som idag. Mangden biltrafik har
Okat snabbt och stadigt pa de storre statliga vagarna i kommunen, sarskilt under
pandemiaren da fler nyttjade sina fritidsboenden for distansarbete. De storre statliga
vagarna i kommunen ar inte dimensionerande och anpassade for dagens trafikfléden,
sarskilt ur trafiksakerhetssynpunkt. En fortsatt 6kning av fast- och deltidsboende
befolkning kommer att forvarra problemen. De storre statliga vagarna vag 77, vag 76, vag
280 och vag 283 maste uppgraderas till trafiksakra 80-vagar. Norrtalje kommun anser att
detta behov maste pekas ut och belysas i regionplanen.

1"
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Ett forhallningssatt for utveckling av sparsystemet ar att sakerstalla mark for utveckling av
jarnvag, spar och lokalbanor. Norrtélje kommun delar regionens syn i att det &r viktigt att
sakerstalla mark for en sadan utveckling och ser det darfor som anmarkningsvart att
Roslagsbanan till Rimbo inte finns med vare sig i strukturkartan eller plankartan.

Norrtalije kommun se det som olyckligt att kommunen inte omfattas av det regionala
cykelnatet och inte finns med pa kartan 6ver utpekade regionala cykelstrak. Den karta
som redovisas har ett tydligt monocentriskt perspektiv dar endast cykelpendling in till den
centrala regionkdrnan vardesatts. En allvarlig konsekvens av denna prioritering har blivit,
och kommer fortsatt innebara, att Norrtalje kommun och mer glesa omraden i Stockholms
Ian blir bortprioriterade av Region Stockholms och Trafikverkets planering och investering
for gang- och cykelinfrastruktur. | nulaget saknas vagrenar eller separering av gang- och
cykeltrafik 1angs med i stort sett samtliga storre statliga vagar i kommunen samtidigt som
trafikfldodena ar hoga vilket skapar lag trafiksakerhet och daliga incitament for hallbara
resor pa landsbygden. | stora delar av kommunen och i flera av kommunens orter finns
potential for fler resor med gang och cykel, men da behéver kommunen vara en del av
den regionala cykelplaneringen. Behovet av gang- och cykelvagar galler till stor del
kortare strackor for att mojliggora resor till busshallplatser, for- och grundskolor samt
narmsta serviceort.

Det finns och kommer aven fortsatta finnas en stor efterfragan hos regionens invanare i
att kunna bo pa landsbygden, ex. genom permanentning av fritidshus. | stallet for att
enbart peka ut en sadan livsstil som ohallbar bér regionplanen ta hansyn till detta och ha
ett tydligare angreppssatt for hur hallbara resor i mer perifera delar av regionen kan se ut.
Det ar av stor vikt att landsbygdsnoder och serviceorter férses med
kollektivtrafikforbindelser sa att de lokala trafiksystemen kan ansluta till det. Utveckling av
transportsystemet har ocksa stor betydelse fér méjligheten att framja folkhalsa samt
erbjuda vard och omsorg pa lika villkor i hela den vidstrackta kommunen.

Norrtélje kommun énskar ha en fortsatt dialog med regionen och trafikférvaltningen
angéende fortsatt utredning av forutsattningarna fér Osternés som replipunkt i stéllet for
Furusund. Pa grund av avstand mellan buss och bat &r Furusund inte Iamplig som
replipunkt. Det skulle behévas en linjeomlaggning av linje 631 sa att dagens ringlinje pa
Radmanso delas upp i tva nya linjer; en linje for sddra respektive norra Radmansoé. Vid
Osternas brygga kan investeringar i vandméjlighet och signalreglering behdvas. Att utse
Osternas som replipunkt skulle reducera restiden med cirka 20-30 minuter fran
utanférliggande skargard till Norrtalje stad.

Gronstruktur

Norrtalje kommun vardeséatter att den regionala gronstrukturen och de gréna kilarna har
utvecklats i det nya planférslaget. Norrtalje ar en kommun med manga naturomraden
med bade biologiska och rekreativa varden och ser betydelse i att det synliggors i den
regionala utvecklingsplanen. Foér att planen ska vara vagledande ser Norrtalje kommun
dock att regionen behdver ge tydligare beskrivningar av vilka varden den utpekade
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grénstrukturen motsvarar. Det beskrivs i planférslaget att gronstrukturen utgoér ett natverk
av natur- och kulturmiljéer i form av skogar, angar, hagar, betes- och jordbruksmarker,
parker, gronstrak, sjoar och vattendrag. Av kartan ar det dock svart att uttyda vilka varden
som aterfinns var och vilka underlag som ligger till grund for den utpekade
gronstrukturen. Det finns exempelvis omraden med hdga rekreativa varden och omraden
av riksintresse for kulturmiljévarden som inte omfattas av gronstrukturen i kartan. Det gar
inte heller att utldsa vilka sarskilda varden som finns i en vardekarna jamfért med en grén
kil sa att det blir tydligt vad skillnaden mellan dessa kategorier ar. Det gor att det blir svart
att forsta vilka varden regionen ser att kommunen behdver ta hansyn till. Kommunen
onskar tydligare vagledning i hur den regionala gronstrukturen ska forstas och hur den
bdr hanteras i kommande planering.

Av plankartan utlaser Norrtélje kommun att de grona kilarna inom kommunen ska forstas
som forgreningar av Angarnkilen. Det ar dock inte helt tydligt hur kilarna hanger ihop i
olika férgreningar och vilka gréna kilar i regionen som de grdéna kilarna och
vardekarnorna i kommunen ar del av. D& Norrtalje kommun ar sa pass stor till ytan blir
skalan pa de grona kilarna ocksa olika i olika kommuner. Det finns fortfarande stora
omraden i Norrtdlje kommun som inte omfattas av de gréna kilarna. Hur dessa ska
forstas vore bra att tydliggora i planforslaget.

For Norrtalje kommun som inte haft utpekade gréna kilar tidigare ar det aven intressant
att veta mer om vad detta innebar i form av mellankommunala samarbeten. Kommunen
ser positivt pa samverkan inom de olika kilarna. Om kilarna stracker sig 6ver stora
geografiska omraden, som ex. Angarnkilen med olika férgreningar, kan det dock vara vart
att fundera éver om en utveckling i norra Norrtélje ska krava en konsekvensbedémning
for hela kilen samt samrad med 6vriga kommuner Iangs kilen. Beroende pa hur kilarna
benamns och hur de hanger ihop ser Norrtélje kommun att en éversyn av
forhallningssatten kan behovas.

Vidare ar det anmarkningsvart att vardefull blastruktur, marina och limniska varden inte
synliggors mer i planférslaget. Det beskrivs visserligen i planen att gronstrukturen aven
innefattar sjdar och vattendrag, men marina varden och rekreativa varden langs kusten
saknas. Narheten mellan stad och natur och tillgangen till vardefulla natur- och
kulturmiljder ar aspekter som lyfts som styrkor for Stockholmsregionen. Det framgar
ocksa av planforslaget att gronstrukturen aven innefattar rekreativa varden och friluftsliv.
Da bor aven skargardens varden synliggéras mer, bade med de marina biologiska
varden som finns samt det stora vardet for friluftsliv och bestksnaring.

For att ge konkreta synpunkter pa de redovisade gronstrukturerna och de gréna kilarna
behdver kommunen fa ta del av de underlag som ligger till grund fér utpekandet.
Kommunen har tagit fram egna analyser av gron infrastruktur och ser vikt i att ha en
fortsatt dialog med regionen kring vilka varden som finns, vad som kan anses som
regionalt viktig gronstruktur och hur den bér redovisas i Norrtélje kommun. Norrtélje
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kommun ser att ett par sarskilda méten om grénstruktur mellan samrad och granskning
vore vardefullt for att gemensamt titta narmre pa detta.

Teknisk infrastruktur

Norrtalje kommun anser att de évergripande forhallningssatt som ges for utveckling av
den tekniska infrastrukturen generellt ar bra skrivna. Kommunen delar regionens syn pa
att det ar viktigt att ny teknisk infrastruktur samplaneras med bebyggelseutvecklingen. En
langsiktig och mer férutsagbar planering i stort ger ocksa battre forutsattningar for
anpassning. Kommunen vill ocksa tillagga att marginalkostnaden foér utbyggnad av
infrastrukturen bor beaktas vid jamférelse mellan utbyggnad av olika omraden.

Det ar aven bra att behovet av skyddsavstand lyfts for att sakerstalla befintliga
anlaggningars funktion och framtida utveckling. Norrtélje kommun ser att
beredskapsfragan med férdel kan lyftas kopplat till skrivningen om att utveckla robusta
och resilienta tekniska forsorjningsystem. Kommunen ser dven att jordbruksmark bér
namnas i skrivningen om att nya anlaggningar och ledningar bér planeras med
varsamhet om befintliga natur- och kulturmiljdvarden.

Vad galler vattenforsorjning ser Norrtélje kommun att en skrivning om tekniskt vatten med
fordel kan laggas till som ett satt att reducera behovet av dricksvatten. Nagot annat som
kommunen ser kan laggas till som ett férhallningssatt for att framja en robust
vattenférsorjning ar utveckla en teknik for mer energisnal rening av vatten, da bade
rening av dricksvatten och spillvatten ar energikravande.

Gemensamt ansvar for den regionala utvecklingen och former
for samverkan

Norrtalje kommun anser att det ar bra att regionen ger uttryck for en vilja att gemensamt
kraftsamla for Stockholmsregionens utveckling och att det finns en tydlig ansats for
genomférandefragor i planforslaget. Att tydliggéra vad och hur respektive aktér kan bidra
nar den regionala utvecklingsplanen ska omsattas i praktiken ar dock viktigt.
Formuleringen att "Stockholmsregionens aktorer ska...” visar pa komplexiteten och vikten
av att flera aktérer samverkar om de uppsatta malen ska kunna nas. Samtidigt behéver
det bli mer konkret vad som ska goras, nar och vem som har ansvaret for olika omraden.
Ansvarsférdelningen mellan Region Stockholm och kommunerna bor exempelvis
tydliggoras i fragor gallande utveckling av landsbygdsnoder, karndar och replipunkter.

Norrtalje kommun ser att radslaget och arliga moéten kring regionplanens genomférande
kan vara ett satt att gemensamt hjalpas at att omséatta regionplanen i praktiken. For att
lyckas ser kommunen dock att mal och prioriteringar behéver géras mer konkreta och
avgransade, att regionplanen ar mer framatsyftande och att det tas gemensamma beslut
om investeringar. Representationen vid radslag och arliga méten behéver ocksa tydligt
avspegla de som har ansvar och kan paverka utfallet. Behov av samverkan kopplat till
andra nationella och regionala utvecklingsarbeten behdver ocksa klargéras.
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