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KLAGANDE

MOTPART
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunalforbundet sjukvard och omsorg i Norrtédlje kommuns beslut
2024-02-23

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet delvis och dndrar det 6verklagade

beslutet pé sa sitt att_ har rétt till personlig assistans med dels

ytterligare tvad minuter per beviljat tillfdlle for kontroll och justering av
insulinnivan, dels ytterligare fem minuter varannan timme for tillsyn all vaken

tid nér han inte &r i1 skolan eller vistas pa beviljad korttidsvistelse.

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet 1 vrigt.

Besoksadress
Stationsgatan 12

Telefon
018-431 63 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
08:00-16:00 751 48 Uppsala Webbplats

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtilje kommun
(kommunalforbundet) beslutade den 23 februari 2024 att bevilja-
- personlig assistans enligt 9 § 2 LSS med 26 timmar och 41 minuter
per vecka. Kommunalforbundet avslog samtidigt hans ansdkan om 6vriga

timmar.

_ overklagar beslutet och yrkar i forsta hand att han ska

beviljas personlig assistans 1 enlighet med sin ansdkan och i andra hand i den
omfattning som forvaltningsrétten finner skaligt. Till stod for sin talan for han
fram 1 huvudsak foljande. Till f61jd av sina diagnoser har han ett omfattande
hjdlpbehov avseende all daglig livsforing. Detta bekriftas av samtliga
medicinska underlag. Han saknar konsekvenstdnk och kan inte se risker.
Hemma har dorrarna anpassats med extra 14s for att han inte ska kunna rymma,
vilket har hint flera gdnger. Utomhus springer han rakt ut i trafiken. Han har
dven gjort sonder teven och bland annat flera surfplattor genom att kasta dem i
golvet. Han har dessutom rivit ner blommor och traffat sin syster med saker
han har kastat. Allt det hér sker frekvent och man méste ingripa flera gdnger
per dag for att stoppa honom, fOr att begrinsa risken att han skadar sig sjdlv,
nagon annan eller egendom. Som framgar av intyg har han diabetes. Det gor att
det finns allvarliga risker bade om blodsockret blir for hogt och for lagt. Hans
blodsocker skiljer sig mycket fran dag till dag. Han pratar inte och kan inte
sjalv berétta hur han mar. Hans forédldrar fir notiser pa telefonen om blod-
sockret gér upp eller ner mycket, men den stimmer inte alltid. Telefonen ar
dven lite ldngsammare och man maste darfor hela tiden halla uppsikt 6ver
honom. Det hidnder varje dag att telefonen inte larmar och att man da istéllet
madste sticka honom 1 fingret och kolla blodsockret. Under hela dagen behdver
avvégningar goras avseende insulinet och intag av mat for att balansera blod-
sockret. Man mdste vara i1 hans nirhet for att kunna tolka hans kroppssprék for

att se om han ligger hogt eller 1agt 1 sitt blodsocker. Man behdver dessutom ta
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hans virde flera ganger om dagen. Nistan varje natt behéver msulinnivan
Justeras genom antingen nsulin eller genom att han éter nagot. Efter detta
behover assistenten alltid sitta bredvid honom for att se om blodsockret gar upp
eller ner. Ibland kan han behdva mer mat eller mer insulin. Han far 1
genomsnitt aktiv hjilp under tva timmar per natt och den beviljade tiden om

tva mimuter varannan timme tillgodoser dérfor inte hans behov under natten.

Kommunalférbundet medger att beslutet ska éndras pa sa satt att-
beviljas ytterligare personlig assistans vid kortare tillsynstillfallen med

5 minuter varannan timme all vaken tid som han inte ar pa skolan eller vistas
pa beviljad korttidsvistelse. I 6vrigt star kommunalférbundet fast vid sitt beslut

och bed6mer att - dirmed erhaller goda levnadsvillkor.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Med personlig assistans avses enligt 9 a § LSS personligt utformat stod som
ges av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjilp med andning, sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig eller att kommunicera med andra (grundliggande behov).
Med grundlidggande behov avses dven stéd som den enskilde behover pa grund
av en psykisk funktionsnedsittning for att forebygga att han eller hon fysiskt
skadar sig sjdlv, nagon annan eller egendom (1 fortsattningen stod for att
forebygga skada”), och stoéd som den enskilde behéver 16pande under stérre
delen av dygnet pa grund av ett medicinskt tillstand som innebar att det finns
fara for den enskildes liv eller att det annars finns en 6verhingande och
allvarlig risk for hans eller hennes fysiska hélsa (1 fortsattningen “16pande stod
vid ett medicinskt tillstind™). Aven kvalificerade aktiverings- och motiverings-

msatser som den enskilde pa grund av en psykisk funktionsnedsittning behover
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for att den enskilde sjdlv ska klara att tillgodose vissa grundldaggande behov ska
beaktas som en del av hjidlpen med det grundliggande behovet.

_ tillhor personkretsen 1 LSS som kan beviljas personlig

assistans. Det forvaltningsratten har att préva dr om han ér 1 behov av personlig
assistans, utifran de olika delmoment som assistans ska tillgodose. - har
mvint mot kommunalférbundets bedomning gillande hans behov av stod for
att forebygga skada, 16pande st6d vid ett medicinskt tillstand, tillsyn som ett
annat personligt behov, hjélp under dygnsvilan samt tid fér kontroll och
Justering av insulinnivaerna. Forvaltningsritten anser inte att det har kommit
fram skal for att ifragasiatta kommunalférbundets bedémningar 1 6vriga delar.
Rittens vidare provning kommer darfor att begransas till- ratt till
personlig assistans 1 de delar dar - framf6rt invandningar.

Stod for att forebygga skada

Av forarbetena framgar bland annat foljande (prop. 2021/22:214, s. 69). Den
personliga assistenten behover vara nidra den enskilde for att lopande kunna
bedoma vilket stéd som behovs och for att kunna ingripa om en farlig situation
skulle uppsta. Eftersom stodet syftar till att forebygga direkta risker for fysisk
skada krivs det liksom tidigare att assistenten hela tiden ska ha uppsikt 6ver

den enskilde och befinna sig 1 hans eller hennes omedelbara nérhet.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning. Det har 1 malet kommit fram att
- ar 1 behov av tillsyn nér han vistas utomhus och gar till och fran skolan.
Detta for att han exempelvis inte ska springa ut 1 trafiken eller hélsa pa okanda
hundar. Kommunalférbundet har ocksa beviljat tid for detta sasom ett annat
personligt behov. Enligt férvaltningsritten saknas det stod 1 méalet for att-
har behov av ytterligare tid for stod for att forebygga skada som ett grund-
laggande behov. De situationer som beskrivits — att han gjort sénder teven,

surfplattor och blommor — 4r enligt forvaltningsritten inte av den karaktiren
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som bestammelsen ar tankt att omfatta. Det har heller inte kommit fram att det
ar fraga om frekventa ingripanden for att forebygga allvarliga situationer.

Kommunalforbundets beslut har déarfor varit riktigt 1 denna del.
Lopande stod vid ett medicinskt tillstand

Forvaltningsritten anser, till skillnad fran kommunalférbundet, att det framgar
av underlaget a‘r- diabetes ar av sadan karaktar att uteblivet stod mnebér
en allvarlig risk f6r hans liv och hélsa. Fragan ar da om-behéver stodet

lopande under stérre delen av dygnet.

I forarbetena till 9 a § forsta stycket 7 LSS uttalade regeringen foljande. For att
kunna anses vara ett stodbehov som ger ritt till stod enligt det foreslagna
grundliggande behovet bér den uppsikt som avses innebéra att den personliga
assistenten behover vara nira den enskilde for att 16pande kunna bedéma
vilken hjélp som behévs och kunna ingripa omedelbart om en kritisk situation
skulle uppsta. Eftersom stodet tar sikte pa fall dar det finns en direkt och
allvarlig risk for den enskildes liv eller hilsa bor det kriavas att den personliga
assistenten hela tiden ska ha uppsikt 6ver den enskilde och befinna sig 1 hans
eller hennes omedelbara nirhet. Enligt regeringens mening innebér kravet pa
omedelbar nirhet att den personliga assistenten 1 princip bor befinna sig 1
samma rum som den enskilde. Det bor saledes inte anses vara tillrackligt att
den personliga assistenten befinner sig pa horavstand 1 ett annat rum 1 bostaden

(prop. 2021/22:244 5. 38 f.).

I lakarintyg (2024-03-15) framgar visserligen att - medicinering kraver
noggrann monitorering och att han behéver en vuxen med sig all vaken tid,
men forvaltningsritten anser inte att detta bekréftas av 6vriga uppgifter 1 malet.
- vardnadshavare uppger att de alltid maste vara 1 narheten av honom, men
har samtidigt uppgett att de tittar till honom var femtonde minut nér han 4r pa

sitt rum. - stodboende uppger att de har standig tillsyn c‘)ver- forutom
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nér han spelar pa sitt rum da de 1 stillet regelbundet gar in till honom. Savil
vardnadshavare som stodfamilj beskriver att de kontrollerar vardena var
trettionde minut. I en skrivelse, som vare sig ar daterad eller undertecknad,
framgar att- alltid har en skolpersonal vid s sida som har kontroll pa hans
diabetes. Det framgar ddremot inga narmare uppgifter 4n sa och det ar darfor
svart for forvaltningsrétten att dra nagra slutsatser om- tillsynsbehov
utifran denna skrivelse. Mot den bakgrunden bedémer forvaltningsritten att
- mte har gjort sannolikt att han har ett sadant behov av 16pande stod under
storre delen av dygnet att det &r att betrakta som ett grundliggande behov.
Ingen tid ska dérfor beaktas 1 denna del.

Kontroll och justering av insulinniva som ett annat personligt behov

Kommunalférbundet har beviljat tva mmuter varannan timme med tolv
tillfallen per ledig dag och tva minuter varannan timme med nio tillfdllen per
skoldag for att kontrollera och justera- msulinnivaer. Forvaltningsritten
bedomer att - ar 1 behov av ytterligare tid detta. Det medicinska underlaget
visar att det 4r fraga om frekventa insatser som dessutom kraver mer 4n for
andra barn med diabetes utiﬁ‘én- funktionsnedséttning. Férutom upp-
repade blodsockerkontroller framgér av underlaget att det ocksa behovs tid for
att bland annat berdkna insulin och fodointag utifran blodsockernivaer samt
Justera efter niva pa fysisk aktivitet. Den av namnden beaktade tiden, tva
minuter, far darfor anses for knappt tilltagen, dven om antalet tillfdllen (tolv
tillfallen pa lediga dagar respektive nio pa skoldagar) framstar som skéligt.
Forvaltningsritten anser ddaremot att det inte finns nagot narmare stod for att
godta hela den tid om tre timmar per dag som- har yrkat. Mot den bak-
grunden bedémer forvaltningsritten att skilig tidsomfattning 4r den dubbla mot
vad ndmnden har bedomt, det vill séga att varje beviljat tillfdlle ska berdknas ta
fyra minuter for kontroll och justering av insulinnivan. Overklagandet ska
darfor bifallas 1 denna del pa sa sitt att- ska beviljas ytterligare tva minuter

per beviljat tillfille fo6r kontroll och justering av msulinnivan.
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Tillsyn som ett annat personligt behov

Kommunalforbundet har beviljat tid for tillsyn med tva timmar per ledig dag
for lek och fritidsaktiviteter utomhus med hansyn till- bristande
konsekvenstink. Kommunalférbundet har aven beviljat tid for att promenera
med- till och fran skolan eftersom han bland annat inte férstar faran med
bilar. I yttrande till forvaltningsratten har kommunalforbundet bedomt att-
bor beviljas ytterligare fem minuter varannan timme f6r tillsyn som ett annat
personligt behov. Detta for att forhindra mindre incidenter. - menar diremot
att han inte kan lamnas ensam alls och att han 1 sa fall riskerar att utsittas for
skada genom avsaknad av konsekvenstink, utatagerande beteende och pa

grund av sin diabetes.

Enligt forvaltningsritten har det inte kommit fram 1 malet att- har ett
sadant tillsynsbehov att ytterligare tid ska beviljas utéver den som kommunal-
forbundet nu bedomer 4r nodviandig. Manga av de beskrivna konsekvenserna ar
ocksa sddana som kan avhjilpas genom bostadsanpassningar. Nagot ytterligare
behov framkommer dérfor inte enligt forvaltningsritten. Overklagandet ska
darfor bifallas pa sa sitt att- ska beviljas tillsyn med ytterligare fem
minuter varannan timme all vaken tid nér han inte 4r 1 skolan eller vistas pa

beviljad korttidsvistelse.
Hjilp under dygnsvilan

Kommunalforbundet har ite beviljat - nagon tid f6r hjalp under dygnsvilan
utan har bedomt att denna ar tillgodosedd genom den tid som beviljats for
kontroll och justering av nsulinnivan med tva minuter varannan timme med

tolv tillfallen pa lediga dagar och nio tillfallen pa skoldagar.

Forvaltningsratten gor foljande bedomning. Av likarintyg daterat den 15 mars

2024 framgér att - behover mer tillsyn nattetid pa grund av sin diabetes och
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att hans forildrar justerar hans blodsocker flera natter varje vecka. Nagra
narmare uppgifter 4n sa framgér diaremot inte. - vardnadshavare har
beskrivit insatser pa 1 genomsnitt 1,5 timme per natt, men enligt forvaltnings-
rétten saknas stod 1 det 6vriga underlaget for detta. - stodfamilj beskriver
att larmet brukar ga nagra ganger per natt, men stédfamiljen har 1 6vrigt inte
beskrivit nigra insatser nattetid. Férvaltningsratten anser att det inte finns
underlag som stddjer behov av ytterligare tid utéver den som namnden redan
har beviljat for kontroll och justering av msulinniva och den ytterligare tid som
forvaltningsritten beviljat ovan under rubriken Kontroll och justering av

insulinniva. Overklagandet ska darfor avslas i denna del.

Sammanfattning

Overklagandet ska dérfor bifallas pa sa sitt atT- ska beviljas ytterligare tva
minuter per beviljat tillfdlle for kontroll och justering av insulinnivan. - ska
ocksa beviljas ytterligare tid for tillsyn med fem minuter varannan timme all
vaken tid nir han mte &r 1 skolan eller vistas pa beviljad korttidsvistelse.

Overklagandet ska i 6vrigt avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)
Marcus Edelgard

radman

Namndeminnen Matts Eriksson, Kjell Henriksson och Anders Rydell har

deltagit 1 avgorandet.

Malet har beretts av féredragande juristen Sofia Wikman.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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