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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukviard och omsorg i Norrtilje kommun
(kommunalforbundet) beslutade den 22 februari 2024 att_
_ ansdkan om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS med
motiveringen att hans grundliggande behov inte dr av den omfattning som

kravs for att han ska vara beréttigad till insatsen.

beviljas personlig assistans och i andra hand att malet ska visas dter for ny
beddmning d4& kommunalférbundet missat att bedoma flera viktiga moment.
Han anfor bla. f6ljande. Han behdver sdvil motiverande och aktiverande stod
som praktiskt stod 1 de flesta moment i vardagen. Hans behov av stod ér
kvalificerat och av privat och integritetsnira natur. Han behdver stod 1
kommunikation med andra och stdd for att forebygga att han skadar sig sjélv,
andra eller egendom. Han &r orolig, hyperaktiv och handlar ofta impulsivt utan
att forsta konsekvenserna av sitt handlande. Han behover konstant tillsyn och
kan aldrig 1dmnas ensam. Kommunalforbundet har enbart rdknat behov inom
personlig hygien och av- och péklidning. Kommunalforbundet har inte bedomt
kvalificerade motiveringsinsatser i relation till personlig hygien, klidombyten,
méltider och kommunikation. De har inte heller beaktat kommunikation och
forebyggande stod som ett grundliggande behov. Kommunalférbundet har inte
beaktat tid for daglig hygien de dagar han inte badar eller duschar. Han har
givetvis behov av att tvitta sig varje dag, sarskilt da han kriks och spiller mat.
Denna tvitt tar 10 minuter att genomféra. Kommunalférbundet har inte rdknat
med stdd att tvitta hinder och ansikte under dagen. Den hjdlpen uppgar till 14
minuter per ledig dag och 10 minuter per skoldag. Kommunalfoérbundet har
inte heller raknat med hjélp for nagelklippning, vilket uppgér till 5 minuter per
vecka. Han anser ocksd att han har ritt till extra dusch pa grund av kridkningar
efter reflux, vilket uppgér till 40 minuter per vecka. Kommunalférbundet har

bara rdknat med tvd ombyten, morgon och kvéll. Han behdver dven byta kldder
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nédr han kommer hem fran skolan och i samband med fritidsaktiviteter. Att han
inte har schemalagda aktiviteter innebér inte att han inte gor saker. Han dlskar
att bada. Dértill &r det inte realistisk att endast beakta 2 minuter per ging,
oavsett om det enbart handlar om handgriplig hjélp. Uppskattningsvis uppgér

tidsatgangen till 5 minuter per géng.
Kommunalférbundet vidhaller sitt beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET

Det ar ostridigt att - omfattas av personkretsen enligt 1 § LSS.
Dérmed har han enligt 7 § LSS ritt till insatser i1 form av sdrskilt stdd och
sarskild service om han behover sddan hjélp 1 sin livsforing och om behoven
inte tillgodoses pa annat sétt. En sddan insats &r enligt 9 § 2 LSS bitrdde av
personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for sadan

assistans.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § LSS personligt utformat stéd som
ges av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med ett eller flera grundldggande behov,
daribland personliga hygien, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra
och stdéd som den enskilde behover pa grund av en psykisk funktions-
nedsittning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon
annan eller egendom. Aven kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser
pa grund av en psykisk funktionsnedséttning for att tillgodose ett
grundldggande behov ska beaktas.

Enligt 9 £ § LSS ska det nédr behovet av personlig assistans bedoms for ett barn
bortses fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose

enligt fordldrabalken med hénsyn till barnets dlder, utveckling och 6vriga
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omsténdigheter. Detta ska goras genom schablonavdrag (fordldraavdrag) fran

barnets behov av hjilp med grundliggande behov och andra personliga behov.

Enligt bilaga till forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade uppgér fordldraavdraget for grundliggande behov avseende

ett barn som édr 7—11 &r till 1 timme per dygn.

Enligt allménna forvaltningsrittsliga principer dr det den som ansoker om en

forméan som ska gora sannolikt att forutséattningarna for att beviljas forméanen ar

uppfyllda.

Forvaltningsrittens bedomning

Kommunalférbundet har beaktat grundldggande behov i form av personlig
hygien samt av- och péklidning med 1 genomsnitt 2 timmar och 45 minuter per
vecka. Fragan i malet &r om- behov av hjidlp med de grundliggande
behoven ér av sadan karaktir och omfattning som forutsitts for att han ska ha

ratt till insatsen personlig assistans.
Personlig hygien

Kommunalférbundet har beaktat personlig hygien i form av dusch med 1
timme per vecka (20 minuter per tillfalle). - gor géllande att han ska
ges mojlighet att tvitta av sig dagar som han inte duschar och att han har behov
av extradusch péd grund av olyckor. Forvaltningsrétten anser att det saknas det
anledning att ifréigaséitta- onskemdl om att fa tvitta sig de dagar som
han inte duschar. Det saknas dven skil att ifrdgasdtta yrkad tid om 10 minuter
per dag de dagar han inte duschar. Ytterligare 40 minuter per vecka ska ddrmed
godtas. Ddremot anser forvaltningsrétten att utredningen i malet inte ger

tillrdckligt stod for att - har behov av extradusch.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1760-24

I UPPSALA

Dok.Id 529865

2024-10-15
Av- och pdklidning

Kommunalforbundet har beaktat 28 minuter per vecka (2 minuter per tillfille).
- gor géllande att ett klidombyte i vart fall uppgér till 5 minuter,
avseende handgriplig hjilp. Dartill gér han gillande att han behover extra
ombyte i samband med att han kriks, ombyte efter skolan och ombyten i
samband med fritidsaktiviteter. Enligt forvaltningsrétten har det kommit fram
att - fraimst behover stod i att fa kldderna pa rétt hall, knéppa knappar,
dra upp dragkedjan m.m. Vid sddant forhallande anser forvaltningsrétten att
den av kommunalforbundet beaktade tiden &r tillracklig. Har har rétten dven
beaktat att - inte ndrmare argumenterar kring kommunalforbundets
beddmning utan endast angett att tiden inte dr realistisk. Forvaltningsritten
anser vidare att utredningen 1 mélet inte ger tillrdckligt stod for att -
behdver extra ombyte pa grund av kridkningar, ombyte efter skolan eller

ombyte i samband med fritidsaktiviteter.
Kommunikation

Kommunalférbundet har inte beaktat nagon tid alls for kommunikation.
- gor gillande att han har behov hjilp for kommunikation. Enligt
forvaltningsrétten har det inte kommit fram annat 4n att -pratar och
forstar begrinsad portugisiska och svenska. _léirare har uppgett att
-pratar svenska i skolan, att han kommunicerar tydlig med
kroppsspréak och att han har en relativt god horforstaelse. Med hinsyn till detta
anser forvaltningsritten att kommunalforbundet har haft fog for att inte beakta

ndgon tid for kommunikation.
Féorebyggande stod pd grund av en psykisk funktionsnedsdttning

Kommunalforbundet har inte beaktat ndgon tid alls for stod som den enskilde

behdver pé grund av en psykisk funktionsnedséttning for att forebygga att han
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eller hon fysiskt skadar sig sjélv, nagon annan eller egendom. Det ar inte
ifragasatt att- har en psykisk funktionsnedsittning. - gor
géllande att han ska beviljas tid for forebyggande stod. Forvaltningsritten
finner dock inte skél att géra ndgon annan beddmning &n kommunalforbundet.
Hiér har forvaltningsritten bl.a. beaktat att - larare uppgett att
- inte har visat ndgot utatagerande beteende eller nigon
rymningsbenigenhet. Dessutom har- inte heller ndrmare forklarat
varfor han har behov av stdd 1 det avseendet. Kommunalférbundet har ddrmed

haft fog for att inte beakta ndgon tid for forebyggande stod.
Kvalificerade aktivering- och motiveringsinsatser

Med kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser avses enligt forarbetena
och Hogsta forvaltningsdomstolen (prop. 2021/22:214 s. 30-35, prop.
1995/96:146 s. 13 samt HFD 2020 ref. 7 och déiri angivna avgdéranden) insatser
som syftar till att forma en person med en psykisk funktionsnedséttning att
sjélv tillgodose de aktuella grundlaggande behoven, varvid hjidlpen, dven om
den kan innehdlla sddana moment som i det ndrmaste ar att betrakta som
praktiska, inte dr av praktisk natur eftersom personen i fraga rent fysiskt har
forutséttningar for att sjdlv klara av de grundldggande behoven. Insatserna
maste innebdra nagot annat dn vigledning, pdminnelser och instruktioner. Av
forarbetena framkommer att forhdllanden som att den enskilde har stora
begrinsningar 1 kommunikationsformagan eller att det av andra skél som har
samband med den enskildes funktionsnedsittningar krivs att den som ger
stodet har ingdende kunskaper om den enskilde och hur stédet bor ges kan
beaktas vid bedomning av om kvalificerade aktiverings- och

motiveringsinsatser kan anses foreligga.

Det ir inte ifragasatt att -har en psykisk funktionsnedsittning.
Forvaltningsritten anser ddremot att det inte kommit fram ndgot som gor

sannolikt att de aktiverings- och motiveringsinsatser som- behover ar
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av sadant kvalificerat slag att de utgdr grundldggande behov. Enligt
forvaltningsratten har det inte framkommit annat &n att - hérsammar
instruktioner och véigledning. Det har exempelvis kommit fram-
tvittar hinderna sjdlv om nagon séger till samt visar hur han ska gora. Nagon

tid ska ddrmed inte beaktas for detta moment.

Grundldggande behov som inte behandlats ovan, tidsomfattningen efter

fordldraavdrag och rdtten till personlig assistans

Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningsrétten att -
grundlidggande behov uppgar till i genomsnitt 3 timmar och 25 minuter per
vecka (2 timmar och 45 minuter + ytterligare 40 minuter for personlig hygien).
For barn i- alder ska dock fordldraavdrag med 1 timme per dag

goras fran det samlade assistansgrundande hjélpbehovet, dvs. totalt 7 timmar

o I

Forvaltningsritten konstaterar att nagon minsta tidsmissig omfattning for att de
grundlidggande behoven ska ge ritt till personlig assistans enligt LSS inte har
uppstéllts. Enligt forarbetena till LSS och végledande réttspraxis fran Hogsta
forvaltningsdomstolen (jfr. prop. 1992/93:159 s. 61 ff. och 173 ff., HFD 2018
ref. 13 och RA 2009 ref. 57) har dock tidsfaktorn betydelse, varvid framgér att
den som bara i mycket begrdnsad omfattning har behov av hjdlp med de
grundldggande behoven inte utan vidare &r beréttigad till personlig assistans.
En samlad beddmning av savél kvantitativa som kvalitativa aspekter méste
goras bl.a. med hinsyn till om det stod som behdvs dr av mycket privat och
integritetskinslig karaktir eller forutsitter ndgon specifik kompetens. Hur ofta

hjilpen behdvs framstar ocksa som en viktig faktor.

- har i sitt 6verklagande dven redogjort for vilka andra behov han har
(tandborstning, nagelklippning, hand- och ansiktstvétt), men som

kommunalforbundet inte har provat i det 6verklagade beslutet. Oavsett om
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- hjalpbehov skulle beaktas i dessa avseenden, i den omfattning som
han yrkat tid for i forvaltningsratten, anser forvaltningsritten att utredningen i
maélet inte ger tillrackligt stod for att han, efter fordldraavdrag, har ett sadant
omfattande hjdlpbehov som medfor att han ska anses ha rétt till personlig
assistans. Forvaltningsratten har vid denna bedomning gjort en
sammanvagning av bade kvalitativa aspekter 1 form av hjilpbehovets karaktér
och kvantitativa aspekter i form av tidsatgang. D4 forutsittningarna for rétt till

personlig assistans inte dr uppfyllda ska dverklagandet avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Kristina Jaros Aberg

radman

Namndeménnen Hans Mikael Eriksson, Anna Gustafsson och Victor Sjostedt

har deltagit 1 avgoérandet.

Malet har beretts av forvaltningsréttsnotarien Kristoffer Jerner.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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