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Direktionen 2025-02-13

Utredningsuppdrag Tiohundra AB:s perifera
vardcentraler

Forslag till beslut
Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i
Norrtélje beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att utifran
inriktningen beskriven i arendet aterkomma med reviderat
forfragningsunderlag gallande vardval Huslakarverksamhet med
lakarinsatser i basal hemsjukvard.

Ann-Sophie Holgersson
Forbundsdirektor

Sammanfattning

Direktionen beslutade 2024-03-21 §17 att forvaltningen skulle verka
for att lyfta ut de perifera vardcentralerna ur dagens avtal enligt
Lagen om valfrihetssystem (LOV). Direktionen beslutade samtidigt
om att ge férvaltningen i uppdrag att aterkomma med beskrivning av
konkreta atgarder samt tidplan kopplat till detta. Utgangspunkten for
arbetet ar att de férandringarna ej ska innebara negativa ekonomiska
konsekvenser for kommunalforbundet eller Tiohundra AB.

Kravet att ha valfrihetssystem inom primarvarden regleras i Halso-
och Sjukvardslagen (HSL) samt LOV. | dessa lagrum regleras att
regionerna ska utforma vardvalssystem sa att alla utférare behandlas
lika samt att konkurrensneutralitet ska rada, oavsett om
verksamheterna bedrivs i privat eller offentlig regi.

En ny avtalslésning utanfor befintligt vardval skulle krava en djupare
och mer genomgaende juridisk utredning samt stdd av juridisk
expertis som inte finns pa forvaltningen. Utifran de perifera
vardcentralernas behov av en skyndsam I6sning anser férvaltningen
ej att detta skulle vara vare sig tids- eller resursmassigt forsvarbart.

Forvaltningen framfor att en separat del kopplad till de perifera
vardcentralerna istallet kan arbetas in i den revidering av
forfragningsunderlag gallande Huslakarverksamhet med
l&karinsatser inom basal hemsjukvard (Dnr: 2020-241) som redan ar
inplanerad for 2025.
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Beskrivning av arendet

Bakgrund

Direktionen for Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtalje
beslutade 2022-10-12 § 102 att ge forvaltningen i uppdrag att
tilsammans med Tiohundra AB utreda de perifera vardcentralernas
forutsattningar och utmaningar att bedriva halso- och sjukvard av god
kvalitet. Uppdraget innefattade aven att ta fram och presentera
konkreta férslag pa férandringar for att mojliggéra den fortsatta
driften av de perifera vardcentralerna med malet ar att finna |6sningar
som var hallbara sett till bade kvalitet och ekonomi. Utredningen
omfattar Tiohundra AB:s vardcentraler i Hallstavik, Vaddo,
Bergshamra samt filialen pa Blido.

Forvaltningen informerade om resultatet denna utredning vid
direktionen 2024-02-15 § 17. Foérandringsforslag och identifierade
forutsattningar som den gemensam arbetsgruppen fran férvaltningen
och Tiohundra AB tagit fram innebar férandringar och avsteg fran
radande forfragningsunderlag enligt Lagen om valfrihetssystem
(LOV) gallande Huslakarverksamhet med lakarinsatser inom basal
hemsjukvard (Dnr: 2020-241). Detta ar vardvalet som de perifera
vardcentralerna omfattas av idag. Féreslagen inriktning blev darfor
att verka for att lyfta ut de perifera vardcentralerna ur dagens LOV-
avtal for att kunna sakerstalla vardcentralernas fortlevnad.

Direktionen beslutade 2024-03-21 §17 att ge forvaltningen i uppdrag
att dterkomma med férslag pa nytt avtal och ersattningsmodell for
Tiohundra AB:s perifera vardcentraler. Direktionen beslutade
samtidigt om att ge férvaltningen i uppdrag att aterkomma med
beskrivning av konkreta atgarder som behdver vidtas samt tidplan for
omstallningen kopplat till detta.

Arbetet fram till och med inriktningsbeslutet 2024-03-21 § 17 hade
framst fokuserat pa de problem och utmaningar som fanns samt vilka
praktiska I6sningar som var mojliga och behdvdes for att kunna
erbjuda en god och nara vard i kommunens perifera omraden utan fa
negativa ekonomiska konsekvenser for forvaltningen eller Tiohundra
AB. Till f6ljd av inriktningsbeslutet pabdrjade forvaltningen en
utredning och analys av vilka majligheter till avtalslosningar som
kunde anvandas ur en juridisk aspekt.

Lagen om valfrihetssystem — LOV

Lagen om valfrihetssystem (LOV) tradde i kraft den 1 januari 2009.
Lagen galler for kommuner och regioner nar de inrattar
valfrihetssystem for halsovard- och socialtjanster. Det ar frivilligt for
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kommuner att inféra valfrihetssystem men obligatoriskt for regionerna
inom primarvarden.

Tva av de grundlaggande principer i LOV ar konkurrensneutraliteten
samt att alla utférare ska behandlas lika om det inte finns skal for
nagot annat. Detta ska galla oavsett om verksamheterna drivs i
offentlig eller privat regi. Fér verksamhet som bedrivs i enlighet med
Halso- och sjukvardslagen (HSL) finns aven krav om likabehandling
reglerat i HSL 7 kap 3 §. Dar regleras att regionerna ska utforma
vardvalssystem sa att alla utférare behandlas lika, om det inte finns
skal for nagot annat.

Dessa likabehandlingsprinciper har provats rattsligt men med
huvudsaklig utgangpunkt i ekonomiska fragor och nar det kommer till
modjligheten att ge olika ersattningar till privata och offentliga aktorer.
Vidare framgar det enligt LOV och dess forarbeten att kraven som
stalls i vardvalen i sa stor utstrackning som majligt bor garantera
konkurrensneutralitet mellan olika aktérer (prop. 2008/09:74, s 41).

Fdrvaltningen har bland annat sokt stdd fran Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) kring mgjligheten att ha andra avtalsldsningar
samt genomfort omvarldsbevakning.

Sammanfattningsvis framkommer att andra regioner framst anvant
sig av olika ekonomiska tillagg for primarvard som bedrivs i perifera
omraden eller dar behov finns men ingen utférare valt att etablera sig
enligt LOV. | férvaltningens utredningsuppdrag har det daremot varit
en tydlig malsattning fran politiken att I6sningen ej far ha en negativ
paverkan pa forvaltningens ekonomi samt rymmas inom befintliga
budgetarbeten.

Enligt LOV har regionerna ratt att dela upp sina vardval i geografiska
omraden for att kunna anpassa kravstallningar och ersattningar
utifran olika lokala férutsattningar som kan rada.

Slutsats

De perifera vardcentralerna har trots stora utmaningar levererat god
och nara vard till kommunens invanare men for att garantera deras
fortsatta drift finns behovet av en skyndsam |6sning. De perifera
vardcentralerna har aven fortsatt stora svarigheter att folja de allt mer
specificerade kravstallningarna inom vardvalet. Dessa kravstallningar
forvantas aven skarpas ytterligare i samband med féljsamhet till
Region Stockholms revideringar av motsvarande vardval. En ny
avtalslosning utanfor befintligt vardval skulle krava en djupare och
mer genomgaende juridisk granskning med stéd av juridisk expertis
som inte &r tillganglig pa férvaltningen. Aven en eventuell majligheten

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje
Postadress: E-post: registrator.sjukvardomsorg@norrtalje.se Besodksadress:
Box 801 Telefon: 0176-710 00 (Norrtalje kommuns véaxel) Rubingatan 2
761 28 Norrtalje Hemsida: http://kson.norrtalje.se Norrtalje



http://kson.norrtalje.se/

JUL

. - TJANSTEUTLATANDE
Region NORRTALJE
Stockholm KOMMUN Datum: 2025-01-16

Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtélje
Dnr: KSON 2024-346

att upphandla enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU) i de
omraden dar utférare ej vill etablera sig skulle vara en tidskravande
process med oklara resultat. Bada dessa alternativ skulle bli bade
tids- samt resurs-kravande.

For att minimera riskerna att bryta mot likabehandlingsprincipen och
konkurrensneutraliteten, som ar lagstadgad i samband med vardval
for primarvarden anser forvaltningen att det i nulaget inte finns
mojlighet att uppratta separata avtal med Tiohundra AB. Eftersom de
storsta problemen som identifierats i utredningen kring de perifera
vardcentralerna har varit kopplade till kravstallningarna i gallande
vardval foreslas darfor en alternativ I16sning.

Forvaltningen foreslar att det befintliga vardvalet i
"Huslakarverksamheter med lakarinsatser inom basal hemsjukvard” i
delas upp olika geografiska zoner med mdjligheten for de utférare
som uppfyller nuvarande grundkraven att aven ansdka om att driva
“perifera huslakarmottagningar/vardcentraler”. Detta kan da ske pa
liknande satt som filial-mottagningar kan godkannas i nuvarande
forfragningsunderlaget. Inom en sadan revideringen kan det stallas
andra minimumkrav pa de "perifera huslakarmottagningar/
vardcentraler” utifran de identifierade utmaningarna som rader inom
de perifera omradena.

Medverkande i arbetsgruppen fran Tiohundra AB har varit med och
ldmnat synpunkter kring avtalslosningar samt framfort behovet av en
skyndsam ldsning.

Tidsplan

Forvaltningens forslag beraknas kunna genomféras i samband med
den revidering av forfragningsunderlag som férvaltningen redan
pabdrjats for 2025. Forvaltningens malsattning ar att nya
forfragningsunderlaget med en I6sning for de perifera
vardcentralerna kan bdrja galla till 1 juni 2025.

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje
Postadress: E-post: registrator.sjukvardomsorg@norrtalje.se Besodksadress:
Box 801 Telefon: 0176-710 00 (Norrtalje kommuns véaxel) Rubingatan 2
761 28 Norrtalje Hemsida: http://kson.norrtalje.se Norrtalje



http://kson.norrtalje.se/

Jt TJANSTEUTLATANDE

Region NORRTALJE
Stockholm KOMMUN Datum: 2025-01-16

Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtélje

Dnr: KSON 2024-346

Karta
) -
— Underislejw_, B
i~ Osthammar ] - -
{
uk "Hakhuvud 1
Gimo L ,Svartklubben
- 7 .J]
L \ Rk
| Exeby I Tulika \\
HHiunda ," »P , Alands hav "\
A
\ Bladdkgrsbm. V alieby \
Lt |
e \
= \

"i dra HﬁNESimpnéSklu bb
'3‘ ' \\
ja : ﬁTiﬁl'\fBI"l \

o I _. '*Eoderarm \
a AL Kapellskar

AN

SRy Furusund N

.' E{ings'a RELeRalnark

Srob‘ s lan

] e Svenska Bjérn %,
Stons w2 _ . Kobbfjérden S
Vallgntuna : "
Akersberga o I r
P 4 Svenska Hogarna
. oResard )
Vaxholmioy ‘ I\.. "
e -
Lidingd \ J
Gustavsberg \ /
\
Boo Hemmesta Sandharmn \
’ Y \
ok ~Baltsjébadén Korsd Grénskar N\ &
Balimidra \\,/

Bild 6ver Norrtélje kommun dar vardcentraler ar utmarkta med rod prick. Vardcentralerna inom
utredningsuppdraget fér perifera vardcentraler &r lokaliserade i Hallstavik, Almsta och Bergshamra
med tillhérande filial pa Blido.
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Ekonomiska konsekvenser

Utgangspunkten for arbetet ar att de férandringar som beskrivs inom
ramen for utredningar ska rymmas inom kommunalférbundets
budget. Férandringarna ska heller inte innebara nagra negativa
ekonomiska konsekvenser for kommunalférbundet eller Tiohundra
AB.

Effekter for sammanhallen vard och omsorg

Forvantade effekter ar fortsatt sammanhallen god vard och omsorg,
aven for de invanare som bor i de perifera delarna av Norrtalje
kommun i linje med omstallningen till god och nara vard.

Barnperspektiv

Malet med fortsatt tillganglighet till god och nara vard inom rimliga
avstand kommer aven gagna kommunens yngre invanare, som inte
heller de behdver fardas langa avstand for att séka vard. Vidare
bibehalls och forstarks maojligheterna till att samlokalisera
vardcentralerna med bland annat Barnavardscentraler.

Forvaltningens synpunkter

Att frigéra de perifera vardcentralerna fran nuvarande vardval enligt
LOV anses ej mojligt utifrdn rddande lagrum och fortsatt arbete i den
riktningen bedoms ej forsvarbart, varken ur ett tids- och resurs-
massigt perspektiv. Att infora en I16sning inom befintliga
forfragningsunderlaget i samband med 2025 ars planerade revidering
skulle enligt forvaltningens slutsats ge bast forutsattningar att fortsatt
utveckla god och nara vard utifrdn kommunens lokala férutsattningar.

Ett utvecklande av nuvarande forfragningsunderlag skulle aven ge
stérre maojlighet for alla vardgivare inom vardvalet att utveckla och
driva verksamheter som erbjuder god och nara vard aven i
kommunens perifera omraden.

Beslut skickas till

Region Stockholm (registrator.rik@regionstockholm.se)
Halso- och sjukvardsférvaltningen
(registrator.hsf@regionstockholm.se)

Tiohundra AB (registrator@tiohundra.se)
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