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1. Forvaltningschefens kommentar

Kommunalforbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje (KSON)
ansvarar for halso-, sjukvard och omsorg till invanarna i Norrtélje
kommun, inklusive halsoframjande och férebyggande insatser.
Forbundsmedlemmar ar Region Stockholm och Norrtélje kommun
som huvudsakligen finansierar férbundets verksamhet genom
bidrag. Forbundet ager ocksa Tiohundra AB, som bedriver vard-
och omsorgsverksamhet pa uppdrag av forbundet. KSON styrs
framfor allt av sin férbundsordning som har beslutats av
regionfullmaktige och kommunfullmaktige i Norrtalje. Halso- och
sjukvardsnamnden ansvarar for medlemsbidraget till KSON.

Med utgangspunkt i Norrtaljebornas halsa moter KSON en ny
planeringsperiod for aren 2026—2028 samt budget for 2026.
Sammanfattningsvis ar pagaende omstallningar och arbeten
utmaningsdrivna och nodvandiga utifran Invanarnas behov,
Demografi och Geografi. Flera av dem vantas paga langsiktigt och
forutsatter uthallighet, tex omstalining mot god och néara vard och
omsorg, utdkning av férebyggande och halsoframjande insatser,
omstallningen till mer valfardsteknik och digitala arbetssatt, samt
arbetet for att framja psykisk halsa och suicidprevention. Syftet ar
att fordroja, minska eller eliminera omfattande insatser av halso-,
sjukvard och omsorg och darigenom oka livskvalitén och minska
volymer (och darmed aven kostnader).

Breddad samverkan, mellan medlemmarna och inom kommun-
och KSON-koncernen, framstar som centrala framgangsfaktorer.
Vidare en finansiering frdn medlemmarna som Gverensstammer
och star i relation till behov. Verksamheten visar likval pa flera
goda resultat utifrdn forutsattningarna som getts, med nojdhet hos
de KSON finns till fér samt ur kostnads-och kvalitetssynpunkt.

Den stora utmaningen ar att méta invanarnas behov av hélso-,
sjukvard och omsorg inom de ekonomiska ramar som
medlemmarna bestammer. Vard- och omsorgsbehoven ar
betydligt storre i Norrtalije kommun jamfort med lanet i 6vrigt, bade
genom en storre andel &ldre och med hogre ohalsotal an i lanet i
ovrigt. Denna utmaning forstarks av att ansvaret omfattar en glest
befolkad tredjedel av lanets yta. Norrtaljebornas behov vantas
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dessutom fortsatta att vaxa under planeringsperioden till f6ljd av
den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning.

En ytterligare utmaning inom KSON:s verksamheter som
finansieras av Region Stockholm &ar kostnader avseende de avtal
som KSON sjalva inte kan paverka, sasom kostnader for vard av
norrtaljebor i Region Stockholm.

Berakningarna i detta budgetunderlag baseras pa prognosen for
2025, medlemmarnas forslag pa kostnadsokningar enligt de
budgetforutsattningar som angetts, samt Norrtdlje kommuns
befolkningsprognos.

Underlaget beraknas pa ordinarie verksamhet vilket innebar att
ytterligare sarskilda satsningar samt eventuella ytterligare
justeringar av ersattningar, utéver de angivna, kommer att krava
antingen okad finansiering alternativt effektivisering inom andra
verksamheter.

Utifran medlemmarnas budgetanvisningar beraknas for 2026 ett
underskott om -65,0 mnkr, dar -58,7 mnkr avser
regionfinansierade verksamheter och -6,3 mnkr avser
kommunfinansierade verksamheter. Utbver detta behover 63,2
mnkr aterstallas under 2026 avseende underskott fran ar 2023.
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2. Prioriterade fragor infor budget 2026

2.1 Fragor for hantering i samband med budget 2026

Medlemsbidrag

KSON finansieras med medlemsbidrag fran Region Stockholm
och Norrtalje kommun. Under 2025 justerades medlemsbidraget
fran Norrtalje kommun, vilket innebar att det nu i stort ligger i niva
med vad den ordinarie kommunala verksamheten beréknas kosta.
Vad galler medlemsbidraget fran Region Stockholm ar det inte i
niva med forvantade behov och har inte heller varit s sedan
2019, vilket innebér att det sedan dess har varit stora underskott
varje ar, enligt tabellen nedan. For 2025 &r prognosen for de
regionfinansierade verksamheterna ett underskott om 53,0 mnkr.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Prognos 2025
Resultat 2019-2024 -37,1 -40,1 -5,8 -18,7 -73,2 -86,7 -53,0
Varav Region Stockholm -23,2 -43,9 -34,5 -31,6 -72,4 -52,3 -53,0
Varav Norrtalje kommun -13,9 3.8 28,7 12,9 -0,8 -34,4 0,0

Av KSON:s totala kostnader utgors omkring en fjardedel av vard
av norrtaljebor i Region Stockholm — avtal som KSON inte kan
paverka. Okningen av dessa kostnader har inte kompenserats fullt
ut genom aren, vilket inneburit ackumulerade underskott inom de
regionfinansierade verksamheterna enligt tabellen ovan.
Upprakningen av medlemsbidraget ar en arlig upprékning av
befintliga medlemsbidrag vilket innebé&r att den delen som inte
tidigare har kompenserats for heller inte har kompenserats for
infor 2025. Kostnadsokningar av kopt vard fran regionens egna
avtal ar ett exempel som inte kompenserats for i den arliga
upprakningen genom aren. Detta kan Over tid urholka en likvardig
och jamlik vard 6ver hela lanet.

Utifran detta bedémer forvaltningen att en nivajustering behover
goras av KSON:s medlemsbidrag baserat pA KSON:s faktiska
behov, se mer i avsnitt 3.1. Efter att denna nivajustering skett kan
sedan medlemsbidraget réknas upp arligen i enlighet med vad
som gors for Halso- och sjukvardsnamnden (HSN) och
Primarvardsnamnden (PVN).
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Balanskravsresultat

| revisorernas utlatande avseende delarsrapport 2 2024, Dnr
2024-387, skriver de fortroendevalda revisorerna att de ser med
mycket stor oro pa den bristande uppfylinadsgraden vad galler de
finansiella malen och balanskravet. De skriver vidare att det kan
medfora konsekvenser i kommande ansvarsprévning av
direktionen.

Till god ekonomisk hushallning hor att intéakterna ska vara storre
an kostnaderna. Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar
Overstiger intékterna, ska det negativa resultatet regleras och det
redovisade egna kapitalet enligt balansrakningen aterstallas under
de narmaste tre aren. Om underskotten da inte kunnat aterstéallas
av KSON har forbundsmedlemmarna att fylla bristen (SFS
2017:725, 9 kap, 11 8).

Under 2024 aterstallde Region Stockholm underskottet avseende
de regionala verksamheterna 2021, motsvarande 34,5 mnkr, vilket
for KSON innebar att aven underskott for 2022 samt del av
underskottet for 2023 aterstalldes, enligt tabellen nedan.

Balanskrav per &r (mnkr) l;tfall Utfall Utfall Utfall | Prognos Plan Plan Plan
021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Balanskravsresultat -5,8 -18,7 -73,2 -86,7 -53,0 -65,0 -64,7 74,4

Varav Region Stockholm -34,5 -31,6 -72,4 -52,3 -53,0 -58,7 -54,8 -56,6

Varav Norrtélje kommun 28,7 12,9 -0,8 -34,4 0,0 -6,3 -9,9 -17.8

Underskott 2021 aterstallt under 2024 34,5

Underskott 2022 aterstallt under 2024 0,0

Del av 2023 aterstallt 2024, 63.2

resterande del senast ar 2026 '

Aterstallande av 2024 senast ar 2027 86,7

Aterstallande av 2025 senast ar 2028 53,0

Den del av underskottet fran ar 2023 som annu inte aterstallts,

motsvarande 63,2 mnkr, samt 2024 ars underskott om 86,7 mnkr

ska aterstallas senast ar 2026—2027, men kan ocksa delas upp

och aterstallas i delar beroende pa resultat 2025-2027.
Sammantaget ar det 149,9 mnkr som behover aterstéllas senast

ar 2026-2027 antingen genom Okad finansiering alternativt
effektivisering av verksamhet. Utdver detta prognostiseras ett
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underskott om -53,0 mnkr for 2025, vilket behover aterstallas
senast 2028.

Om de tidigare arens underskott ska aterstéllas via effektivisering
av ordinarie verksamhet innebér det att under 2026 behover
KSON ha ett positivt resultat motsvarande 63,2 mnkr, det vill saga
motsvarande belopp behdver effektiviseras. En effektivisering i
den storleken kan i princip endast ske genom att de avtal KSON
sjalva styr inte raknas upp alls under 2024. En sadan atgard skulle
drabba ett flertal av KSON:s utforare inklusive Tiohundra AB, vilket
har en direkt paverkan pa resultatet inom KSON-koncernen.

KSON:s intékter bestams i stort av forbundsmedlemmarna, medan
kostnaderna i huvudsak beror pa KSON:s ersattningar till vard-
och omsorgsgivare. Av dessa kostnader utgor det helagda
Tiohundra AB cirka halften, vilket innebér att bolagets resultat har
stor inverkan p4 KSON:s ekonomiska stallning. Omkring en
fijardedel av kostnaderna ar betalningar till Region Stockholm.
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3. Ekonomiska forutsattningar

3.1 Antaganden och forutsattningar

Berakningarna i KSON:s budgetunderlag baseras pa
arsprognosen 2025, vilket innebar att ett prognostiserat underskott
for 2025 paverkar berakningarna for 2026—2028.
Budgetunderlaget har beraknats pa volymer baserade pa Norrtélje
kommuns befolkningsprognos.

KSON finansieras med medlemsbidrag fran Region Stockholm
och Norrtalje kommun. For perioden 2026—-2028 ar
utgangspunkten avseende kommunens medlemsbidrag de belopp
som redogjorts for i planeringsforutsattningarna. Regionens
medlemsbidrag fér planeringsperioden har prognostiserats i dialog
med HSF. Dessa belopp kan komma att justeras i kommande
budgetprocesser.

KSON har att forhalla sig till bAda medlemmars budgetprocesser
och i detta budgetunderlag ar det bdda medlemmarnas
anvisningar och planeringsférutsattningar som ligger till grund for
berékningar och antaganden.

Upprékningar av avtal avseende de verksamheter regionen
overlamnat till KSON har skett pa liknande séatt samt i dialog med
regionens halso- och sjukvardsforvaltning (HSF). De verksamheter
som Norrtalje kommun har éverlamnat till KSON har réknats upp i
enlighet med kommunens planeringsforutsattningar, till exempel
prognostiseras omsorgsprisindex (OPI) for 2026 till 3,2 procent
under 2026.

P& direktionen i mars, 2025-03-13 § 31, dnr 2025-46, informerade
forvaltningen om den nulageskarta som tagits fram i enlighet med
Norrtalje kommuns budgetprocess. Syftet med nulageskartan ar
att i sammanfattad form kommunicera de viktigaste slutsatserna i
KSON:s omvarldsanalys. Den utgor ett av underlagen for politiska
prioriteringar i kommande planeringsprocess av mal och budget
2026-2028.

Den stora utmaningen for KSON ar att mota invanarnas behov av
halso-, sjukvard och omsorg inom de ekonomiska ramar som
medlemmarna anger.
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Demografi

Norrtalje kommuns befolkningsprognos stracker sig fram till ar
2034, och befolkningstillvéxten beddéms under perioden 2024—
2034 bli stark bland kommunens aldre aldersgrupper, sarskilt
bland invanare 80+ ar. Det indikerar ett 6kat behov av offentlig
service riktad gentemot de allra aldsta invanarna.

Enligt tabellen nedan berdknas antalet invanare 80+ ar 6ka med
409 personer 2026 jamfort med 2025, motsvarande 6,9%. Om
behovet av platser pa sarskilt boende for aldre 6kar med 40
platser motsvarar det en kostnadsdkning om cirka 26 mnkr.

Figur. Folkméangd och forandring i Norrtélje kommun efter aldersklass (kalla: Norrtélje kommun)

Aider / Ar 2024 forandring 2025 forandring 2026 forandring 2027 forandring
0-5 3554 -100 3454 -115 3339 -70 3269 -22 3247
6-9 2 804 4 2 808 -20 2788 -16 2772 -19 2753
10-12 2093 57 2150 41 2191 7 2198 8 2206
13-15 2127 -45 2082 15 2097 46 2143 59 2202
16-18 1940 68 2008 47 2054 76 2131 -32 2099
19-24 3487 74 3561 -24 3538 19 3557 115 3671
25-44 15023 94 15117 107 15224 195 15419 265 15 684
45-64 16528 100 16628 7 16635 74 16 709 87 16 796
65-79 13412 71 13483 55 13428 60 13487 125 13613
80-100 5617 352 5969 409 6378 362 6 740 334 7074
Totalt 66 585 675 67260 412 67672 752 68 425 920 69 344

Befolkning i Norrtéalje kommun har stérre vard- och omsorgsbehov
jamfort med Stockholms lan i 6vrigt, genom lagre utbildningsniva,

hogre ohalsotal, en hogre och vaxande andel aldre liksom manga
sommargaster. Forutsattningarna for det glest befolkade Norrtalje
kommun skiljer sig darmed jamfort med Stockholms lan i 6vrigt.

Diagrammen nedan ar fran Kolada och visar andelen éldre i
Stockholms lans kommuner.

Invanare 65-79 ar, andel (%), Norrtalje, varde: 20.1, ar: 2024. Kalla Kolada
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Invanare 80+, andel (%), Norrtalje, varde: 8.4, ar: 2024. Kélla Kolada

Behov

Centrala behov hos malgrupperna KSON finns till for ar kopplat till
halsa och sjukdom. Behovsomraden sarskilt viktiga att
uppmarksamma da de behéver angripas och motas langsiktigt ar:

Begransande sjukdom — 28, 31 % ! individer uppger att de
har en langvarig sjukdom, besvar efter olycksfall,
funktionshinder eller annat langvarigt halsoproblem som har
medfort att arbetsformagan ar nedsatt eller har hindrat
andra dagliga sysselsattningar i hog grad eller i nAgon man.
Nast hogst i lanet.

Ohélsodagar — 28, 73 %? Genomsnittligt antal dagar med
ohalsa som ersatts genom socialférsakringarna, det vill
saga utover de 14 dagar som arbetsgivaren bekostar.
Dagar med ohalsa bestar av summan av sjukpenningdagar,
rehabiliteringsdagar samt dagar med arbetsskadeersattning
och sjukersattning eller aktivitetsersattning. Hogst i lanet.

Oppenvardsbesok — 7400, 60 3 Antal dppenvardsbesok per
1 000 invanare inom primarvard, psykiatri och somatisk
specialistvard. Nast flest i lanet.

Slutenvardstillfallen — 132, 86 4 Antal slutenvardstillfallen
(dvs. inlaggningar pa sjukhus) per 1 000 invanare inom
geriatrik, psykiatri och somatisk specialistvard. Hogst i
l&net.

Suicid — Under 2010 - 2021 tog 136 personer sina liv i
Norrtalje kommun, statistiskt signifikant fler &n riket med
overrepresentation av man och personer + 45 ar, likt dvriga

! Folkhalsoenkaten (2021). Hamtad fran folkhalsokollen.se (30-10-2023)
2 SCB. Hamtad fran folkhalsokollen.se (30-10-2023)
3 VAL (2022). Hamtad fran folkhalsokollen.se (30-10-2023)

4 VAL (2022). Hamtad fran folkhalsokollen.se (30-10-2023)
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Sverige. ® Omvant star kvinnor star for den évervagande
storsta delen sjalvmordsforsok i Norrtélje och
aldersgruppen 16 - 24 ar har de hogsta
sjalvmordsférsokstalen.®

Statsbidrag

KSON finansieras med medlemsbidrag fran Region Stockholm
och Norrtalje kommun liksom med de statsbidrag som avser
KSON:s verksamheter, da forbundet inte kan ansoka om
statsbidrag. Riktade statsbidrag medfor i normalt ocksa tkade
kostnader i motsvarande grad.

For plan 2026—2028 berdknas statsbidraget via Region Stockholm
utifrdn samma princip som for Halso- och sjukvardsforvaltningen
(HSF) och har skett i dialog med tjansteméan pa HSF.
Statshidragens fordelning baseras i skrivande stund pa en
befolkningsandel om 2,7%. KSON och HSF har i borjan av 2025
inlett en dialog om regionens fordelning av statsbidrag till KSON
och eventuella forandringar av fordelningsprinciper. Det kan
komma att betyda att statsbidragen blir hégre under
planeringsperioden, men i skrivande stund har inga beslut fattats
kring detta. Statsbidragen via Norrtélje kommun ar baserat pa
uppskattning utifran tidigare ar.

Sammantaget budgeteras 82,6 mnkr i statsbidrag for att finansiera
befintlig verksamhet under planeringsperioden. Den hdga nivan pa
statsbidrag speglar den niva pa statsbidrag som vantas till sektorn,
men innebar samtidigt en ekonomisk risk for férvaltningen som
behover varderas lIopande sa snart villkoren for statsbidragen
offentliggors.

Bade medlemsbidrag samt statshidrag behover baseras pa
invanarnas behov och inte pa befolkningsandelen, vilket det idag
inte gor fullt ut avseende de regionfinansierade verksamheterna.

5 Sjalvmordsstatistik for region Stockholm 2010-2021. Nationellt centrum for suicidforskning och
prevention (NASP), 2022
6 Sjalvmordsforsok i Stockholms lan | Karolinska Institutet
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3.2 Ekonomi

For 2026 budgeterats ett resultat om -65,0 mnkr, utifran givna
budgetforutsattningar. Utéver detta behtver underskott fran 2023,
motsvarande 63,2 mnkr aterstéllas senast 2026. Det betyder att
ifall KSON sjalva ska tacka upp detta behdvs ett 6verskott om
motsvarande belopp. Det innebéar att antingen behdver
verksamheterna effektiviseras med 128,2 mnkr 2026, alternativt
behdver finansieringen 6ka, enligt tabellen nedan.
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KSON (mnkr) Utfall 2024 | Budget 2025 | Prognos 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Medlemsbidrag Region Stockholm 23177 2313,0 2313,0 2410,9 25215 2633,2
Statshidrag Region Stockholm 105,9 74,7 74,7 75,6 75,6 75,6
Medlemsbidrag Norrtdlje kommun 14314 1571,8 1571,8 1676,6 1784,1 1895,1
Statshidrag Norrtélje kommun 22,2 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Summa finansiering 3877,2 3 966,5 3 966,5 4170,1 4 388,2 4610,8
Primarvard -705,0 -737,9 -755,7 -801,1 -833,0 -868,4
Specialiserad véard -1747,2 -1 620,1 -1655,3| -1713,0 -1 786,7 -1 863,6
Insatser for aldre personer -9154 -962,6 -962,6 -1012,6 -1 086,6 -1166,1
Insatser enligt LSS, SFB och HSL -436,2 -467,2 -467,2 -501,8 -532,4 -564,9
Insatser till personer med

funktionsnedsatting (ej LSS/SFB) -118,0 -115,1 -1151 -138,8 -144,1 -149,6
Fardtjanst/riksfardtjanst samt éppen

forskola -2,7 -4,2 -4,2 -5,6 -5,8 -6,0
Forvaltning & Politik -39,4 -59,6 -59,6 -62,1 -64,3 -66,6
Summa nettokostnader -3963,8 -3 966,5 -4 019,5 -4 234,1 -4 451,9 -4 684,2
Resultat -86,7 0,0 -53,0 -65,0 -64,7 -74,4
Varav Region -52,3 0,0 -53,0 -58,7 -54,8 -56,6
Varav kommun -34,4 0,0 0,0 -6,3 -9,9 -17,8
Aterstéllande av tidigare &rs underskott 34,5 0,0 0,0 63,2 86,7 53,0
Belopp att effektivisera -52,2 0,0 -53,0 -128,2 -151,4 -127,4

*inkl. 144,1 mnkr avseende 6kade pensionskostnader Tiohundra AB

Effekterna av den demografiska utvecklingen i Norrtalje kommun
kommer att forutsatta omstallning till nya arbetssatt och
omfordelning av resurser inom hela valfardssektorn.

Omstallningsarbete mot arbete med tidiga insatser och
halsoframjande och forebyggande insatser pagar. Syftet ar att
fordroja, minska eller eliminera omfattande insatser av halso-,
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sjukvard och omsorg och darigenom oka livskvalitén och minska
volymer (och darmed aven kostnader).

Uppdraget att astadkomma sammanhallen vard och omsorg med
god kvalitet och tillganglighet for individen férutsatter samarbete
mellan medlemmarna inom KSON:s verksamhetsomrade.

Statsbidrag vantas @ven under planeringsperioden vara en fortsatt
viktig kalla till finansiering av ordinarie verksamhet, samt for att
kunna genomfora utvecklingssatsningar och forbattringsatgarder
som medlemmarnas angivna ramar inte rymmer.

Det rddande varldslaget med handelstullar och oro i
transatlantiska relationer, kan vidare medféra 6kad inflation med
stigande priser, vilket kan bli kdnnbar féor KSON:s avtalade
verksamheter.

Regionfinansierad verksamhet

FOr 2026 budgeterats ett resultat om -58,7 mnkr, enligt tabellen
nedan:
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Regional verksamhet (mnkr) Utfall 2024 | Budget 2025 | Prognos 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028

Medlemsbidrag Region Stockholm 23177 2313,0 2313,0 2410,9 25215 2633,2
Statshidrag Region Stockholm 105,9 74,7 74,7 75,6 75,6 75,6
Summa finansiering 2 423,6 2387,8 2 387,8 2 486,5 2597,1 2 708,7
Lakemedelsforman -317,3 -316,6 -334,4 -352,2 -366,2 -384,6
Region Stockholms sjukhus -603,0 -596,5 -627,1 -652,2 -678,3 -705,4
Vardval Sthim -104,2 -103,5 -108,0 -112,0 -116,2 -120,5
Kopt vard, Norrtalje sjukhus 77,5 78,0 78,0 80,9 83,9 87,0
Summa avtal HSF 947,0 938,6 991,6 1035,5 1076,9 11235
Priméarvard 387,7 421,3 421,3 449,0 466,8 483,8
Specialiserad vard 1117,5* 998,1 998,1 1029,6 1076,1 11247
Forvaltning & Politik 23,6 29,8 29,8 31,1 32,2 33,3
Summa avtal KSON 1528,9 1449,2 1449,.2 1509,7 1575,0 16418
Summa kostnader -2 475,9 -2 387,8 -2 440,8 -2 545,2 -2 651,9 -2 765,3
Resultat -52,3 0,0 -53,0 -58,7 -54,8 -56,6

*inkl. 144,1 mnkr avseende 6kade pensionskostnader Tiohundra AB
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Inom de regionfinansierade verksamheterna beréknas underskott
under hela planeringsperioden. KSON har haft underskott inom de
regionfinansierade verksamheterna under alla ar sedan 2019
vilket har lett till ackumulerade underskott som inte kompenserats
for via medlemsbidraget.

Under 2025 forvantas kostnaderna 6ka i princip lika mycket som
intékterna okar, vilket innebar att prognosen for 2025 motsvarar
utfallet 2024. Samma sak berdknas for 2026 dar
kostnadsokningen i stort motsvarar intéktsékningen, vilket betyder
att aven for 2026 beraknas ett underskott motsvarande aren 2024
och 2025. Det innebar att ifall medlemsbidraget nivajusteras efter
det beraknade behovet och sedan arligen raknas upp som
planerat skulle det ge betydligt battre forutsattningar for en
balanserad budget och mdjlighet till proportionerlig effektivisering.

Av KSON:s sammantagna kostnader avseende de
regionfinansierade verksamheterna avser drygt 40% den vard som
kops via Halso- och sjukvardsforvaltningen (HSF), norrtéljebornas
vard i dvriga regionen. For 2026 beraknas dessa kostnader till
nastan 1 miljard vilket innebar att HSF har motsvarande intékt.
Resterande del, cirka 1,5 miljarder, avser de avtal KSON sjalva
styr dver och av detta motsvarar knappt 80% avtal med Tiohundra
AB, resterade 20% ar avtal med ovriga utforare. Det betyder att
effektiviseringar inom dessa verksamheter direkt kommer att
paverka det egna bolaget och darmed ocksd KSON-koncernens
resultat.

Fran och med 2025 overfordes akutsjukhusens verksamhet i
Region Stockholm fran aktiebolag till akutsjukhusnamnden. Ett
huvudsyfte med forandringen ar battre samarbete mellan
vardgivarna i egen regi, sa att den gemensamma kapaciteten
anvands battre. Harmed blir Norrtalje sjukhus det enda
akutsjukhuset i lanet som bedrivs i bolagsform, vilket i skrivande
stund gor att ar oklart vad det far for inverkan pa samordningen av
varden.
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Kommunfinansierad verksamhet

For 2026 budgeterats ett resultat om -6,3 mnkr, enligt tabellen
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nedan:
Kommunal verksamhet (mnkr) Utfall 2024 Budget 2025 | Prognos 2025 |Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Medlemsbidrag Norrtélije kommun 14314 15718 15718 1676,6 1784,1 1895,1
Statsbidrag Norrtélje kommun 22,2 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Summa finansiering 1 453,6 1578,8 1578,8 1683,6 17911 1902,1
Insatser for aldre personer -915,4 -962,6 -962,6 -1012,6 -1 086,6 -1166,1
Insatser enligt LSS, SFB och HSL -436,2 -467,2 -467,2 -501,8 -532,4 -564,9
Insatser till personer med
funktionsnedsétting (ej LSS/SFB) -118,0 -115,1 -115,1 -138,8 -144,1 -149,6
Fardtjanst/riksfardtjanst samt éppen
forskola -2,7 -4,2 -4,2 -5,6 -5,8 -6,0
Forvaltning & Politik -15,8 -29,8 -29,8 -31,1 -32,2 -33,3
Summa nettokostnader -1488,0 -1578,8 -1578,8 -1689,9 -1801,0 -1919,9
Resultat -34,4 0,0 0,0 -6,3 -9,9 -17,8

Under 2025 justerades medlemsbidraget fran Norrtalje kommun,
vilket innebar att det nu ligger ungefar i niva med vad den
ordinarie kommunala verksamheten beraknas kosta. Inom denna
ram ryms dock inte nagra ytterligare satsningar vilket innebar att
eventuella satsningar kommer att krava ytterligare finansiering.

Kostnaderna for 2026 berdknas 6ka med 110,2 mnkr,
motsvarande 7,0 %, vilket ligger nagot dver vad medlemsbidraget
Okar under samma period. | dessa kostnader har upprakning av
avtal skett i enlighet med kommunens planeringsférutsattningar.
Volymupprakningar har skett utifrdn kommunens
befolkningsprognos. Under perioden kommer ett par LSS-boenden
att dppna vilket medfor nagot okade kostnader i och med att det i

skrivande stund finns 19 beslut som ej verkstallts pa grund av

platsbrist. Aven ett nytt socialpsykiatriboende kommer att 6ppna,

vilket beslutats om i direktionen 2023-06-08, 871. Det innebér

nagot hogre kostnader, framst i form av 6kade hyreskostnader for

KSON.

Vad galler aldreomsorg beréknas volymerna félja den
demografiska utvecklingen i kommunen. Det férebyggande arbetet

ska starkas under planeringsperioden genom att bland annat

fortsatta utveckla anhdorigstodet, erbjuda 6ppna insatser,
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motverkande av ensamhet samt erbjuda insatser utan
behovsprovning for att 6ka tillgangligheten till att forebygga behov.

En utmaning ar de bostader och lokaler som Norrtalje kommunen
tillhandahaller KSON, da dessa inte alltid tillgodoser den kapacitet
eller kvalitet som malgruppernas behov kraver. Att tgarda detta
kraver att kommunen antingen investerar eller férhyr med hdgre
standard. | vilket fall torde detta innebar kraftigt 6kade
hyreskostnader fér KSON, vilka inte & majliga att finansiera inom
nuvarande medlemsbidrag fran kommunen.

Underhall och renoveringsbehov av lokaler dar Tiohundra AB
bedriver verksamhet och som forhyrs av Norrtéalje kommun, ex
sarskilda boenden med forelaggande om brandskyddsatgarder,
behov av ventilationsatgarder och omfattande renoveringar,
kommer att medféra storre kostnader, vilket inte ryms i
medlemmarnas tilldelade budget. Del av atgarder syftar aven till
att rusta upp fastigheterna for extrem varme och kyl
(direktionsprotokoll 2024-11-21 § 132).

| trastaavtalet — politisk plattform mittenstyret i Norrtalje kommun -
framgar att aldreomsorgen ska vara valfungerande och trygg och
att kommunens aldre ska fa en god och jamlik vard- och omsorg
utifrdn sina behov. Ytterligare beskrivs att 6kad livskvalitet inom
aldreomsorgen genom en bred satsning pa naringsriktig mat av
god kvalitet ska prioriteras. Satsningar pa arbetsskor till
personalen i dldreomsorgen samt att ta fram en handlingsplan for
att pa sikt kunna uppna ratt till heltidsarbete respektive majlighet
till deltid for anstéllda inom vélfarden lyfts. Dessa tre uppdrag har
givits av direktionen (direktionsprotokoll 2024-12-12 § 160-162)
och ska aterrapporteras under 2025. Den totala eventuella
kostnaden for detta ar darfor inte utraknat men férvaltningens
initiala beddomning ar att alla dessa inte kan finansieras inom
befintliga ramar.

Satsningar pa arbetsskor till personalen beraknas till en kostnad
om 2,0 mnkr, baserat pa 2 000 anstallda. Det finns med i
budgetberakningarna for planeringsperioden men behdéver utredas
ytterligare och darfor ar beloppet endast en uppskattning.

Vad galler ratten till heltidsarbete &ar férvaltningens bedémning ar
att det inte kommer att kunna vara pa plats redan under 2026
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samt att det inte kan finansieras inom befintliga ramar. En
omvarldsspaning har visat att det, beraknat pa kommunens 23
sarskilda boenden for aldre, kan komma att kosta omkring 63
mnkr vilket betyder att det kravs fortsatt utredning kring detta
innan en faktisk kostnadsokning kan presenteras.

Vad galler att hoja kvaliteten pa maten inom de sarskilda
boendena for aldre s& behover det troligen ske genom att
sakerstalla det via avtalen. Det kan komma att kravas en
ytterligare 6kning av ersattningarna till utférarna utéver det som ar
beréaknat i detta underlag.

Utdver det ser forvaltningen att det kan finnas anledning att héja
ersattningarna ytterligare da det finns en risk att de sarskilda
boenden for aldre som ar LOV-upphandlade kan komma att sélja
sina platser till de kommuner som betalar bast. En
omvarldsspaning har visat att till exempel Stockholm Stad betalar
ut en ersattning som ar cirka 14 procent hogre an vad KSON gor.
En 6kning av ersattningarna om ytterligare 1% skulle innebara en
ytterligare kostnad om cirka 6,5 mnkr jamfort med vad som
beréaknats i detta underlag.

Aven ersattningarna inom hemtjansten, det sé kallade kundvalet,
kan behova justeras ytterligare. En ersattning om ytterligare 1%
motsvarar cirka 1,7 mnkr.

3.3 Atgéarder for en ekonomi i balans

Det enklaste och effektivaste sattet for KSON att fa ner
kostnaderna ar att inte hoja ersattningarna till sina utférare. Detta
har under tidigare ar skett i olika utstrackning vilket kan leda till
utférare med samre forutsattningar i Norrtélje jamfort med i dvriga
regionen. Justeringar av ersattning till utférare kan endast ske
inom de avtal som KSON styr dver, det vill sdga inte avseende de
avtal som Halso- och sjukvardsforvaltningen styr éver. Under 2026
berdknas KSON:s "egna” avtal inom de regionfinansierade
verksamheterna 6ka med 60,5 mnkr i kostnader jamfort med 2025.
Det innebar att en nollupprakning behover ske for att fa en
ekonomi i balans under 2026. Av dessa upprakningar avser
knappt 80 procent erséattningar till Tiohundra AB, vilket sannolikt
kommer innebara underskott i bolaget och saledes aven i KSON-
koncernen.
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Ytterligare en atgard skulle vara att lagga ner vissa verksamheter.
Detta skulle med stérsta sannolikhet innebéra att norrtaljebor
behdover soka sig utanfor kommunen for vard. Da KSON bar
kostnaderna aven for norrtaljebornas vard aven utanfor
kommunen skulle detta formodligen snarare bli en kostnadsdkning
da varden manga ganger ar billigare att utfora i Norrtalje.

Utover ovan namnda atgarder pagar bland annat
omstallningsarbete mot arbete med tidiga insatser och
halsoframjande och férebyggande insatser. Syftet ar att férdroja,
minska eller eliminera omfattande insatser av halso-, sjukvard och
omsorg och darigenom 6ka livskvalitén och minska volymer (och
darmed aven kostnader).

Effekterna av den demografiska utvecklingen i Norrtalje kommun
kommer att forutsatta omstallining till nya arbetssatt och
omfordelning av resurser inom hela valfardssektorn. Insatser utan
foregdende behovsprovning vantas pa sikt leda till 6kad livskvalitet
och héllbar ekonomi. Under planeringsperioden avser
forvaltningen att integrera insatser utan foregaende
behovsprévning och primarvardens insatser. Malet ar att 6ka
tillgangligheten och att tillgodose invanares behov i ett tidigt
skede. Initialt foreslas en testbadd genomféras i Hallstavik.
Civilsamhallet utgor en fortsatt viktig samarbetspart.

Samverkan med civilsamhéllet kommer utdkas under
planeringsperioden, i syfte att bland annat motverka ofrivillig
ensamhet och framja psykisk halsa hos forvaltningens
malgrupper. Vidare bidra till mer aktiv fritid for forvaltningens
malgrupper och majlighet till sysselsattning, ocksd genom att
utveckla fysisk aktivitet pa recept (FaR) i dialog med foreningar.

Handlingsplan for psykisk hélsa och suicidprevention genomfors
(direktionsprokoll 2024-12-12 § 156) under planeringsperioden
med start 2025 tillsammans med Norrtdlje kommun och andra
aktorer.

Breddinférande av lakemedelsautomater inom omsorgens
verksamhet pabdrjas och genomfors under 2025
(direktionsprotokoll 2024-11-21 § 131). Det vantas leda till 0kad
sakerhet for invanarna vid lakemedelsintag och pa sikt under
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planeringsperioden leda till effektiviseringsvinster och bidra till
hallbar ekonomi.

Strategi for KSON:s fortsatta digitalisering tas fram initialt av 2025.
Den syftar till att ge en riktning till fortsatt omstéllning och
utveckling av valfardsteknik for invanare och digitala tjanster hos
vard-och omsorgsgivare.

Arbetet kring valfardsbrottslighet ska starkas genom utvecklade
arbetssatt och processer for uppfoljning av ingangna avtal
avseende ekonomi och kvalitet, samt med tydliga konsekvenser
och sanktioner nar de inte efterfoljs (dnr KSON 2025-126).

Strategi boende for aldre tas fram (direktionsprotokoll 2024-10-24
8 119) och presenteras for direktionen i april, 2025. Den avser
omfatta behovsanalys av olika boendeformer, samt foresla riktning
pa fortsatt arbete. Fragor att fortsatta hantera forutses vara bland
annat vara:

e Verka for att boendeformen trygghetsboende erbjuds i
Norrtalje kommun.

e Utreda mojligheterna att stélla om vissa sabo till
trygghetsboende da boende av effektivitetsskal och
kvalitetsaspekter inte uppfyller kraven for ett sarskilt
boende.

e Genomfora fordjupad inventering av underhalls- och
renoveringsbehoven i fastigheter dar Tiohundra bedriver
sarskilda boenden, kostnader och finansiering.

Det pagar vidare ett arbete inom KSON:s forvaltning att
kvalitetssakra utskrivningsprocesser och utveckla korttidsvarden -
som del av arbetet att skapa en fungerande boendekedija for aldre.

Omstallningen mot nara vard och omsorg pagar och fortsatter
under planeringsperioden. Utéver det som sker inom ramen for
omstallningen mot ny socialtjanstlag, ska det rehabiliterande
forhallningssattet starkas, ex genom att utveckla egenvard och
fortsatta initiativ tas for 6kad majlighet att bo kvar i det egna
hemmet for invanare, bland annat med stod av olika
valfardstekniker. Initiativ kommer vidare tas for att starka kvaliteten
av halso-och sjukvardsinsatser inom omsorgen.
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3.4 Ej finansierade verksamhetsforandringar

En utmaning inom KSON:s verksamheter som finansieras av
Region Stockholm ar kostnader for avtal som KSON sjalva inte
kan paverka, sdsom kostnader for vard av norrtaljebor i Region
Stockholm.

Om tidigare ars underskott justeras samt medlemsbidraget for
2026-2028 sker utifran det faktiska behovet, skulle de beraknade
underskotten bli betydligt lagre vilket skulle ge betydligt battre
forutsattningar for en balanserad budget och méjlighet till
proportionerlig effektivisering.

3.5 Verksamhetens genomfdrbarhet och risk
Uppdraget att astadkomma sammanhallen vard och omsorg med
god kvalitet och tillganglighet fér individen férutsatter samarbete
mellan medlemmarna inom KSON:s verksamhetsomrade.

Den stora risken ar demografin och de forvantat vard- och
omsorgsbehov som denna innebéar. Darfor ar det av stor vikt att
KSON ar delaktiga bade i arbetet med den vardbehovsanalys som
regionen genomfor samt i arbetet kring bestallarplan vard av aldre.

Det ar aven av storsta vikt att det i finansieringen av KSON
justeras for de forandringar av avtal som gors i regionen, som
genererar en extra kostnad for KSON.

Ytterligare en risk ar att kostnadsékningarna blir hdgre an vad som
antas i budgetunderlaget, givet av medlemmarna. En sadan risk ar
till exempel att KSON:s hyreskostnader blir hdgre an beraknat.
KSON:s hyreskostnader via Norrtalje kommun beréknas 6ka med
2,5% under 2026. En kostnadsokning med ytterligare 1% skulle
motsvara en kostnadsékning om cirka 1,2 mnkr som inte ar
finansierad.

Den héga nivan pa statshidrag speglar den niva pa statsbidrag
som vantas till sektorn, men innebar samtidigt en ekonomisk risk
for forvaltningen som behdver varderas I6pande sa snart villkoren
for statsbidragen offentliggérs.



20(22)

JU T

Region NORRTALJE
Stockholm  KOMMUN

SJUKVARD OCH OMSORG | NORRTALE

4. Investeringar

Norrtalje sjukhus behover ett storre befolkningsunderlag, utéver
Norrtélje kommun. En forstudie pagar kring stoérre om- och
tillbyggnader av Norrtélje sjukhus och Tiohundra AB och Locum
AB utarbetar forslag till utvecklings- och investeringsplan.

Vad galler det bostadsbestand som Norrtélje kommunen
tillhandahaller for KSON:s malgrupper tillgodoser inte alltid
behoven bade vad avser kapacitet och kvalitet. Pa direktionen 29
april 2025 (Dnr: KSON 2025-211) kommer forvaltningen redovisa
ett arende avseende KSON:s lokalférsorjningsbehov 2025-2034
for sina malgrupper. Behovet ligger till grund for Norrtalje
kommuns lokalférsorjningsplan. Planen tar sin utgangspunkt i
befolkningsprognosen for Norrtalje kommun aren 2025-2034 och
gallande invanare i behov av boendeplats inom boendeformerna
sarskilt boende for aldre (SABO) och bostad med sarskild service
for personer med psykisk funktionsnedséattning
(socialpsykiatriboende) samt for malgrupperna inom lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS-boende).

Under 2026 planeras tva LSS boenden att upprattas vilket
kommer skapa forutsattningar att hantera de prognostiserade
okade volymerna inom verksamhetsomradet. Direktionen fattade i
mars 2025 beslut om (direktionsprotokoll 2025-03-13, § 29) att
bygga ett nytt barnboende med fyra platser. Malbilden &r att
boendet skall sta klart under senare delen av 2026.

Gallande aldreomsorgen forvantas ett nytt SABO sté klart pa
Roslagsgatan i Norrtalje under 2026.

Utodver nybyggnationer skall det poangteras att det rader ett stort
behov av renoveringar- och anpassningar i vard-och omsorgens
lokaler, som kommande ar maste atgardas. Kostnaderna for
dessa insatser ar annu inte, fullt ut, identifierade men den initiala
bedbmningen &r att den kommer generera betydande belopp som
kommer paverka saval hyresnivaer for forvaltningen som for den
enskilde.

Forbundets vard- och omsorgsgivare, inklusive Tiohundra AB, har
svarigheter att rekrytera personal — inte minst inom
legitimationsyrken. Forsorjningskvoten i Norrtalje kommun
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kommer att forsamras ytterligare framgent. Med allt farre som tar
hand om allt fler torde traditionellt satt bemanna bli allt svarare.
Mojligheterna till robotisering, automatisering och digitalisering i
utforarledet behover darfor forstarkas. Detta kommer i sin tur att
innebéara 6kade behov av investeringar som behdver finansieras.

5. Tiohundra AB

KSON &ager och forvaltar samtliga aktier i Tiohundra AB och svarar
for att agarstyrning sker, utifrdn de begransningar som
férbundsordningen féreskriver. | den 6éversyn av
férbundsordningen som medlemmarna genomfor ar férhoppningen
att direktionens forutsattningar for att utdva faktisk agarstyrning
sakerstallas, vilket ocksa var ett av syftena med inrattandet av
KSON 2016.

D& Tiohundra AB inte ingar i ndgon bolagskoncern stélls krav pa
hdg soliditet. Enligt berdkningar av Region Stockholm krévs en
soliditet pa cirka 23 procent i Tiohundra AB. | bokslut 2024
redovisade bolaget en soliditet om 3,7 procent. For att undvika att
aktiebolagslagens bestammelser om likvidation och konkurs
aktiveras (SFS 2005:551, 25 kap) har direktionen i stéllet stallt ut
en oaterkallelig kapitaltackningsgaranti till Tiohundra AB om hogst
100 mnkr, till och med maj 2027. Férbundsmedlemmarna har
forbundit sig att vid behov [amna motsvarande tillskott till KSON.

Bolaget har under aren 2016-2024 tillforts villkorade
aktiedgartillskottom sammanlagt 323,6 mnkr, for att undvika
likvidation. Eventuell aterbetalning av dessa sker i sa fall med
beskattade vinstmedel, vilket innebar ett framtida vinstkrav om
ytterligare 84,0 mnkr (bolagsskatt 20,6 procent). Skatteverket
anser dessutom att erhallna aktieagartillskott bor betraktas som
skattepliktiga driftsbidrag. Med detta som utgadngspunkt vore en
permanent hojning av medlemsbidragen att féredra framfor att
medlemmarna ger extra bidrag till aktieagartillskott via KSON.
Dessa agartillskott betraktas dessutom heller inte som en kostnad
I skatteutjamningssystemen.

Utdver agarstyrningen regleras bolagets verksamhet och
finansiering i uppdragsavtal, sa kallad bestallarstyrning, dar
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bolaget utfér omkring hélften av vardet av KSON:s samlade
bestallningar.

Av KSON:s kosthader utgor det helagda Tiohundra AB cirka
halften, vilket innebar att bolagets resultat har stor inverkan pa
KSON:s ekonomiska stéllning.

De ekonomiska forutsattningarna for Tiohundra AB ar mycket
utmanande och bolaget behdover vidta kraftfulla atgarder for att
dampa kostnadsutvecklingstakten och sékerstalla en hallbar
ekonomisk utveckling. For 2025 berdknas prognosen till -50
miljoner kronor.

6. Bilagor

1. Nulageskarta 2025



