Dok.Id 553242

Sida 1 (6)

% FORVALTNINGSRATTEN DOM M4l nr
"~ IUPPSALA 2025-03-25 5285-24

Meddelad i Uppsala

KLAGANDE
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SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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Avgorandet ar elektroniskt undertecknat

Besoksadress
Stationsgatan 12

Telefon
018-431 63 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
08:00-16:00 751 48 Uppsala Webbplats

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5285-24

I UPPSALA

Dok.Id 553242

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukviard och omsorg i Norrtilje kommun
(forbundet) beslutade den 17 juli 2024 att avsla _ ansdkan om
personlig assistans enligt 9 § 2 LSS med motiveringen att hon inte bedomdes

ha ett sa omfattande behov av stod.

_ overklagar avslagsbeslutet och yrkar att hon ska beviljas

personlig assistans 1 enlighet med sin ansdkan. Till stod for sin talan for hon
fram 1 huvudsak féljande. Hon saknade tolk under utredningen vilket ledde till
missforstand. Tidsbedomningen ar gravt felaktig och underskattar hennes
behov av hjilp for att hantera sin svarbehandlade epilepsi och intellektuella
funktionsnedséttning. Hon behover stindigt tillsyn eftersom hon efter
epilepsianfall har mycket svart att anvdnda sin hogra arm och ir spénd 1 sina
muskler. Det finns en stor risk att hon ramlar och slar i sitt huvud vid ett anfall,
darfor &r tillsyn mycket viktigt. Tidsbedomningen for pa- och avkliadning ar
otillrdcklig. Néar hon méar daligt behover hon hjidlp med pékladning och
avkladning av en personlig assistent. _, behover hjdlp med att
kommunicera och utfora nodviandiga samtal och kontakter. Hon behéver en
assistent som kan ringa hennes lékare eller akut eftersom hon i samband med

anfall eller efter ett anfall inte kan gbra ndgonting sjalv och behover aterhamta

sig.

Forbundet star fast vid sitt beslut.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte framkommit att
ndmndens handliaggning har sddana brister att mélet ska aterforvisas av denna

anledning.

_ tillhor personkretsen 1 LSS som kan beviljas personlig

assistans. Det forvaltningsratten har att prova dr om hon &r 1 behov av personlig
assistans, utifrdn de olika delmoment som assistans ska tillgodose, for att

tillforsékras goda levnadsvillkor.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § LSS personligt utformat stéd som
ges av ett begrinsat antal personer at den som pé grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjdlp med andning, sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig eller att kommunicera med andra (grundldggande behov).
Med grundldggande behov avses dven stod som den enskilde behdver pa grund
av en psykisk funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt
skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom, och stod som den enskilde
behdver 16pande under stérre delen av dygnet pa grund av ett medicinskt
tillstind som innebér att det finns fara for den enskildes liv eller att det annars
finns en 6verhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska hilsa.
Aven kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser som den enskilde pé
grund av en psykisk funktionsnedsittning behdver for att den enskilde sjilv ska
klara att tillgodose vissa grundldggande behov ska beaktas som en del av

hjilpen med det grundlidggande behovet.

Négon minsta tidsmédssig omfattning for att de grundlidggande behoven ska ge
rétt till personlig assistans enligt LSS finns inte. Tidsfaktorn har daremot

betydelse. Den som har behov av hjdlp med de grundlaggande behoven i en
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mycket begransad omfattning &r darfor inte utan vidare beréttigad till personlig

assistans (se Hogsta forvaltningsrittens avgérande HFD 2018 ref. 13).
Forvaltningsrittens bedomning
Personlig hygien

For att ett hjdlpbehov som ingar i det grundldggande behovet personlig hygien
ska vara assistansgrundande krévs att hjalpbehovet ar av mycket privat eller
integritetskinslig karaktir, Det kan t.ex. rora sig om moment i samband med
dusch eller toalettbesok. Med personlig hygien avses att halla miannisko-

kroppen ren frdn smuts och andra ohdlsosamma dmnen (jfr. HFD 2019 ref. 56).

_ for fram att ndr hon far kraftiga anfall behdver hon hjilp med
att hantera och handskas med klidder 1 samband med toalettbesok av en
personlig assistent. Hon dr da helt utmattad och kan knappt rora sig. Hon
behdver dven hjdlp med att torka av sig samt att tvétta handerna nér hon mér
mycket daligt. Hon behover ocksa kontinuerlig hjalp med handriackning vid

toalettbesok.

Enligt forvaltningsrittens beddmning visar inte utredningen i malet att det finns

skal att berdkna tidsinsatsen for denna insats pa ett annat sdtt &n nimnden gjort.
Maltider

For att personlig assistans ska beviljas som grundlaggande behov for hjilp vid
maéltider krévs att den enskilde har ett praktiskt hjalpbehov vid intagandet av
sjalva maltiden (jfr prop. 1992/93:159 s. 64 och RA 2009 ref. 57).

Néamnden har inte berdknat ndgon tid for detta dé’l_ kan fora mat
till munnen sjilv. _ for fram att hon kan fora mat till munnen



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5285-24

I UPPSALA

Dok.Id 553242

nédr hon mar bra. Nir hon mér daligt pa grund av kraftiga anfall &r hon helt
utmattad. Hennes hdgra arm blir nistan oanvidndbar och hon kan knappt
anvinda sin vinstra hand. D& behover hon en assistent som hjédlper henne att

fora maten till munnen.

Forvaltningsritten anser inte att den medicinska utredningen i malet visar att
hon har ett behov av stod for att fora mat till munnen. Det finns darfor inte skél

att berdkna nagon tid for denna atgérd.
Av- och paklidning och forebyggande stod

For att hjalp med av- och paklddning ska utgdra ett grundldggande behov kravs
att den enskilde har ett praktiskt behov av hjdlp med att ta pé och av sig de
klider som #r nirmast kroppen (jfr. RA 2009 ref. 57). Vad giller forebyggande
stod framgar av forarbetena framgar bland annat féljande (prop. 2021/22:214 s.
25 och 69). Den personliga assistenten behdver vara nira den enskilde for att
l6pande kunna bedéma vilket stod som behdvs och for att kunna ingripa om en

farlig situation skulle uppsta.

Vad_ for fram ger inte skal att gora nagon annan bedomning én
forbundet vad géller av- och pakladning. Vad géller forebyggande stdd finns

inte stod 1 medicinska utredningen for att hennes besvér har den arten som

kravs for att hon ska vara berittigad till tid for detta.
Kommunikation

Av praxis foljer att for att kommunikation ska beddmas som ett grundlidggande
behov krévs att den som hjdlper den funktionsnedsatte att forstd och formedla
budskap behdver ha kunskap om den funktionsnedsatte, om funktions-

nedsittningen samt om den funktionsnedsattes kommunikationssitt (se t.ex.
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Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden RA 2010 ref. 17 och HFD 2018
ref. 44).

I utredningen finns inte stod for att _ har sadana svarigheter att
gora sig forstadd att hon ar beréttigad till personlig assistans som ett

grundldggande behov.
Slutsatser

Forvaltningsritten delar forbundets bedomning att tidsatgangen for
grundldggande behov ér 3 timmar och 44 minuter per vecka. Forvaltningsrétten
konstaterar att _ hjdlpbehov édr av mindre tidsomfattning och att
hjilpbehoven endast forekommer vid ett fatal tillfillen per dag. De insatser
som det dr frdga om kréver heller inte ndgon specifik kompetens. Mot den
bakgrunden bedomer forvaltningsrétten att _ hjalpbehov
avseende de grundldggande behoven inte ar av tillrdcklig omfattning for att det

ska ge ritt till personlig assistans. Overklagandet ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Johan H66k

radman

Nédmndeménnen Dan Edlund, Alf Frenkiel och Klara Holmgren har deltagit i

avgorandet.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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