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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet sjukvird och omsorg i Norrtilje kommun (kom-
munalforbundet) beslutade den 29 december 2023 att avslé’l_ an-
sokan om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Som skél for beslutet angavs i

huvudsak att _ behov av hjdlp for att tillgodose sina grundlidggande

behov inte ar tillrdckligt omfattande att for att han ska ha rétt till insatsen.

_ yrkar att beslutet dndras pa sa sétt att han beviljas personlig assi-
stans dygnet runt eller 1 den omfattning forvaltningsratten finner skélig. Till
stod for sin talan anfor han bl.a. foljande. Beslutet beskriver en forenklad bild
av hans hjilpbehov. Hans behov av hjilp med andning ska betraktas som ett
grundldggande hjdlpbehov. Vad avser personlig hygien har nimnden inte be-
domt hans behov av hjdlp med nagelvérd. Vid toalettbesdk behdver han alltid
en person narvarande som har god kdnnedom om honom. Hjidlpen han behdver
ar mycket integritetsndra. Den av nimnden berdknade tiden om 10 minuter for
dusch dr alltfor 14gt tilltagen och all hjdlp som han behdver har inte beaktats.
Vidare ar hjdlpen han behover fa 1 samband med tandborstning 1 princip ute-
slutande handgriplig. Han har den fysiska formagan att fora mat och dryck till
munnen, men dr beroende av en vuxen persons narvaro for att detta ska ske.
Han behover tillsyn for att han inte ska sétta i halsen och motivering for att han
ska reglera matintaget samt fOr att tillse att han far i sig samtlig niring. Hans
fysiska formaga att ta av och pa sig klader géller inte samtliga moment och i
ovrigt behover en person aktivera och motivera honom for att han sjdlvmant
ska ta av och pa sig kldder. P4 grund av bristande kommunikationsformiga
stélls hoga krav pa personen som hjidlper honom med personlig hygien, mal-
tider samt pa- och avklddning. Vid beddmningen av kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser dnskas dven att forvaltningsratten har hans minga
diagnoser 1 dtanke. Han har ett direkt behov av hjilp med att kommunicera med
andra vilket forutsitter att det finns god kdnnedom om honom. Det behdver

vara en person i hans nérhet hela tiden som ser till att det inte uppstar farliga
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eller skadliga situationer. Att han inte blir forstadd eller forstar situationer kan
oOka risken att han hamnar i affekt eller blir ridd och darmed mer riskbenégen.
Han behover hjélp i forma av forebyggande stod pa grund av psykisk funk-
tionsnedsittning for att inte skada sig sjilv, annan eller egendom. Det fore-
byggande stodet uppfyller de krav som beskrivs i1 lagens forarbeten. Han anser
att han har gjort sannolikt att han uppfyller forutsittningarna for att beviljas

personlig assistans

_ ger dven in ett ldkarintyg daterat den 2 februari 2024 samt beslut

om atgirdsprogram i skola.

Kommunalférbundet vidhaller sitt beslut och anfor bl.a. foljande. Namnden
delar inte uppfattningen att utredningen speglar en forenklad bild av -
- hjidlpbehov och det har funnits mojlighet att vid kommunicering att patala
detta. Uppgifterna som framgar i ingivet lakarutldtande ar ingen ny informa-
tion. Konsekvenserna och tidsomfattningen av _ impulsiva be-
teende &r inte av den karaktdren eller omfattningen att den ger ritt till assistans
och hans impulsiva beteende bedoms inte vara omdjligt att forutse. Vid forut-
sagbarhet, tydlighet och struktur samt med en fdr_ anpassad krav-
niva beskrivs han vara glad och lugn. Kommunalférbundet medger att ytter-
ligare tid for nagelvard om 4 minuter per vecka och tid under kvéllstid niar han
ska sova om 21 minuter per vecka ska beaktas. Den totala tiden for det grund-
laggande behovet landar da pa 1 timme och 39 minuter. Bedomningen ar dock
att_ behov av hjilp for att tillgodose sina grundldggande behov inte

ar tillrackligt omfattande att han har rétt till insatsen personlig assistans.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Med personlig assistans avses enligt 9 a § LSS personligt utformat stod som
ges av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med andning, sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig eller att kommunicera med andra (grundldggande behov).
Med grundldggande behov avses dven stod som den enskilde behdver pa grund
av en psykisk funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt
skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom, och st6d som den enskilde
behdver 16pande under stérre delen av dygnet pa grund av ett medicinskt
tillstdnd som innebér att det finns fara for den enskildes liv eller att det annars
finns en 6verhdngande och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska hélsa.
Aven kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser pa grund av en
psykisk funktionsnedsittning for att tillgodose ett grundldggande behov ska
beaktas.

Nagon minsta tidsméssig omfattning for att de grundldggande behoven ska ge
ratt till personlig assistans enligt LSS gér inte att uppstélla. Tidsfaktorn har
dock betydelse, varfor den som bara i mycket begransad omfattning har behov
av hjdlp med de grundldggande behoven inte utan vidare &r beréttigad till
personlig assistans (se prop. 1992/93:159 s. 61-65 och 173—175 samt

HFD 2018 ref. 13).

Fragan i malet &r om_ behov av hjilp med de grundlaggande be-

hoven dr av den omfattningen att han har ritt till personlig assistans.
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Forvaltningsrittens bedomning
Personlig hygien

Néamnden har bedomt att _ har att grundldggande behov av hjélp i
samband med dusch i omfattningen 10 minuter per gang, en gdng per dag vil-
ket innefattar den fysiska hjélpen han behover med att schamponera haret, ren-
gora ansikte och rygg, skolja haret och torka sig. Ndmnden har inte beaktat
nagon tid for hjélp med tandborstning med motiveringen att det framgar att
_ kan borsta tdnderna sjdlvstdndigt. Namnden har vidare beaktat 2

minuter per dag for hjédlp vid toalettbesok nir tarmtomning sker.

Némnden har 1 forvaltningsratten medgett att _ har ytterligare
grundlidggande behov av hjilp med nagelviard om 4 minuter per vecka. Utifran
vad som framkommit av utredningen i mélet finner forvaltningsritten inte skél
for ndgon annan bedémning och ytterligare tid for momentet om 4 minuter per
vecka ska darfor beaktas. Forvaltningsrétten anser emellertid 1 6vrigt att det av
den medicinska utredningen i malet inte framgar att _ grund-
laggande behov vid personlig hygien inte tillgodoses med den av nimnden be-
aktade tiden. Namnden har dérfor haft skél for sin bedomning i dessa delar.
Ytterligare tid for personlig hygien utover tid for nagelklippning ska darmed

inte beaktas.

Pa- och avklddning

Némnden har bedomt att _ inte har ndgot grundlidggande hjidlpbehov
med pé- och avklddning och motiverar det bl.a. med att det framgér att han
sjdlvstindigt kan kld av och pa sig. _ har gjort géllande att hans
fysiska forméga vid pd- och avkladning inte géller samtliga moment. Forvalt-
ningsritten anser emellertid utifran hur _ hjalpbehov beskrivs i

ndmndens utredning samt utifrén att det inte av den medicinska utredningen
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framgar att han har ett fysiskt grundldggande hjdlpbehov med pa- och avklid-
ning, att nimnden har haft fog for sin beddmning i denna del. Négon tid for pa-

och avklddning som ett grundldggande behov ska ddrmed inte beaktas.
Maltider

Néamnden har inte beaktat ndgon tid for hjdlp med maltider som grundliggande
behov. Da det framgér av utredningen att _ sjdlv kan fora mat och
dryck till munnen gor forvaltningsrétten ingen annan beddmning. Vad avser
eventuellt behov av kvalificerade aktiverings- och motivering insatser beddms

detta nedan.
Kommunikation

Néamnden har inte beaktat ndgon tid for hjalp med kommunikation som ett
grundldggande behov. En forutsittning for att kommunikation ska ses som ett
grundlidggande behov ér att det for att kommunikationen ska fungera krévs
kunskap om kommunikationsformen och funktionsnedsattningen och sérskild

kunskap om den funktionshindrade (HFD 2018 ref. 44).

I intyg fran specialpedagog den 13 mars 2019 anges att en vuxen behdver
finnas ndra for att V'eigleda_ 1 sociala kontakter. I skolpsykologut-
redning daterat den 16 december 2021 anges att han bl.a. har svart att reglera
social interaktion, upprétthalla relationer samt ldsa av sociala signaler. I ingivet
beslut om dtgdrdsprogram 1 skolan anges att _ behover personal 1
nérheten i sociala situationer samt att han har ett stort behov av tydlighet. Det
framgér séledes att_ kommunikationsforméga till viss del &r be-
gransad samt att han har ett behov av stdd vid sociala interaktioner. Det fram-

kommer emellertid inte enligt forvaltningsrittens mening att stodet behdver ges



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 476-24

I UPPSALA

Dok.Id 550033

av ndgon med kunskap orn_ kommunikationsform eller med sér-
skild kunskap om honom. Namnden har darfor haft skil for att inte beakta

nagon tid for hjélp med kommunikation som ett grundliggande behov.
Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser

En person med psykisk funktionsnedsittning kan f& personlig assistans for
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser som syftar till att fa
personen att sjélv tillgodose ndgot av de grundldggande behoven. Hjdlpen
maste emellertid vara av kvalificerad natur och innebédra ndgot mer én
vagledning, paminnelser och instruktioner. Kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser kan till exempel vara fraga om situationer dér den enskilde
har stora begrinsningar i kommunikationsformagan eller det av andra skil som
har samband med den enskildes funktionsnedséttning kravs att insatserna ges
av nagon som har ingédende kunskaper om honom eller henne. Insatserna kan
dven vara kvalificerade om de forutsétter en omedelbar fysisk ndrhet till den
enskilde 1 samband med integritetsnira situationer och innehaller moment som

1 det ndrmaste &r att betrakta som praktiska (prop. 2021/22:214 s. 70).

I ldkarintyg daterat den 6 juli 2023 anges att_ ar 1 behov av hjélp
frdn vuxen 1 manga dagliga moment i livet. I skolpsykologutredning daterat
den 16 december 2021 anges bl.a. att _ ar mycket avledbar och dras
1 varje moment ivdg av det han ser och tdnker samt att han fastnar i tankar och
beteenden. Det framgar dven i1 utredningen att ndgon behdver sitta med -
-Vid méltider fOr att han inte ska Overita. Ytterligare beskrivning av even-
tuella behov av aktiverings- och motiveringsinsatser saknas emellertid i den
medicinska utredningen. Det framgar inte heller av utredningen i dvrigt att
_ ar 1 behov av kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser
for att fa ndgot av de grundldggande behoven tillgodosedda. Nagon ytterligare
tid for grundldggande behov med anledning hérav ska dérfor inte beaktas. Vad
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_ har fort fram i detta hinseende foranleder ingen annan bedom-

ning.
Stod for att forebygga fysisk skada

Vad avser stod som den enskilde behdver pa grund av en psykisk funktions-
nedsittning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv, nagon
annan eller egendom, framgar av forarbetena bl.a. foljande. Behovet avser
situationer dir den enskilde till f61jd av sin psykiska funktionsnedséttning
behover stod for att begrinsa risken for att han eller hon fysiskt skadar sig
sjalv, andra personer eller egendom. Vid beddmningen kan det t.ex. beaktas om
den enskildes beteende ar utagerande, impulsstyrt eller sjdlvskadande.
Avsaknad av insikt om vad som &r farligt, avsaknad av konsekvenstdnkande
och rymningsbenigenhet kan ocksé ha betydelse vid bedomningen. Det
forebyggande stodet kan t.ex. handla om hjélp for att skapa begriplighet och
forutsdgbarhet i tillvaron for den enskilde. Stodet syftar till att begrinsa risken
for allvarliga konsekvenser. Det ska finnas en tydlig risk for skada i det
enskilda fallet och behov av frekventa ingripanden for att minska risken for att
farliga situationer uppstér eller for att hantera sadana situationer (prop.

2021/22:214 s. 68-69).

I ldkarintyg daterat den 26 maj 2023 beskrivs att _ kraver stindig
tillsyn och att han dr mycket impulsiv, oberdknelig, litt blir rddd, har dngest
samt kan rymma och utsétta sig for faror som han sjélv inte kan forsta. Det be-
skrivs dven att han behover hjélp att tolka omgivningen och sig sjélv. I ingivet
lakarintyg daterat den 2 februari 2024 anges att _ kan utsitta sig
sjdlv och andra fOr faror, att han litt blir orolig samt att det ar svéart att forutse
nér, var och hur han reagerar under dagen. I ingivet beslut om dtgéardsprogram i
skola anges att en personal behdver finnas i hans nédrhet under hela skoldagen

for stod 1 aktiviteter, sociala situationer och skydd vid impulsiva beteenden.
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Utifrdn vad som angivits ovan och vad som 0vrigt framgar i nimndens utred-
ning anser forvaltningsritten att det framgar att_ har behov av
mycket stod och tillsyn i sin vardag. Fragan d4r om behovet av tillsyn dr sddant
att det kan bedomas vara ett grundldggande behov i lagens mening. Det anges
visserligen att _ behover ha ndgon néra sig for att ldsa av hans be-
hov och for att kunna ge stdd vid impulsiva beteenden. Det framgér dock inte
vad det ér for faror eller risker som behdver forebyggas eller hanteras mer én
att _ kan rymma och att han kan kleta med avforing vid toalettbe-
sok. Det framgar saledes inte att det ar fraga om allvarliga konsekvenser som
kan uppstd om behovet inte tillgodoses. Enligt forvaltningsrittens mening ger
utredningen inte heller tillrdckligt tydligt stod for att det behdvs ingripanden
for att minska risken for att situationerna uppstar eller for att hantera sddana
situationer i sddan omfattning att _ hjdlpbehov i detta avseende kan
anses vara grundliggande. Namnden har séledes haft fog for att inte beakta
nagon tid for stod pa grund av en psykisk funktionsnedséttning for att
forebygga fysisk skada.

Andning

Néamnden har 1 sitt beslut inte beaktat nagon tid for hjdlp med andning som ett
grundldggande behov och motiverar detta bl.a. med att likarintyg inte styrker
att det skulle vara forenat med livsfara om hjilpbehoven inte ges eller hur ofta

potentiellt livsfarliga situationer kan uppsta.

Hjilp med andning forutsitter dels att den enskilde har en dokumenterad ned-
sattning av ndgon av andningsfunktionerna, dels att det kan finnas en risk for
den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv, om hjédlpinsatserna inte ges.
Hjilpatgirder som mer allmént syftar till att forbdttra andningsformagan eller
underlitta andning ger saledes inte ritt till personlig assistans som ett grund-

laggande behov (prop. 2018/19:145).
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I forvaltningsritten medger ndmnden att _ ar 1 behov av hjilp med
viss tillsyn kopplad till andning som ett grundliggande behov om 3 minuter per
dygn for att eliminera risken for kvavning. Forvaltningsrétten finner inte skél
att fringd ndimndens beddmning i denna del. Ytterligare tid om 21 minuter per
vecka ska séledes beaktas. Fragan ér om_ har ytterligare grund-
laggande behov av hjdlp med andning.

[ ingivet ldkarintyg daterat den 2 mars 2024 anges bl.a. att _ be-
handlas med CPAP for att syresétta sig adekvat nattetid, att uteblivet an-
vandande leder till stord somn med dalig kvalitet, stress for kroppen och dag-
trotthet. Harvid framgér séledes inte att det finns en direkt risk fdr_
hélsa, ytterst den enskildes liv, om hjdlpinsatsen inte ges. Att det pa langre sikt
kan leda till bl.a. paverkad lungfunktion och forkortad livsldingd medfor inte att
kravet dr uppfyllt. Forvaltningsrétten noterar att det anges att det finns en risk
for kvdvning om_ kriks pé natten med CPAP-masken. Det framgér
emellertid inte att_ faktiskt kréks nattetid, utan det anges endast att
han far 6kade sura uppstotningar nir han anvander CPAP:en. Mot bakgrund
hiarav och mot bakgrund av vad som framgér av den medicinska utredningen 1
malet 1 Ovrigt anser forvaltningsritten att nagon ytterligare tid for andning som

grundldggande behov inte ska beaktas.
Sammanfattningsvis

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att ytterligare tid for grund-
laggande behov av hjdlp med nagelvard om 4 minuter per vecka och hjilp med
andning om 21 minuter per vecka ska beaktas. Forvaltningsrétten anser att
ndmnden 1 0vrigt pd ett skiligt sitt har berdknat tidsdtgangen f(')r_
grundldggande behov och att det dirfor saknas skél att fringd nimndens be-
domning i 6vriga delar. Inte heller Vad_ har anfort om att han nu-

mera slutat sin skolgang och har borjat pd daglig verksamhet foranleder ndgon
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annan beddmning, da forvaltningsrétten har att utgd frdn omsténdigheterna som

foreldg vid tiden for det 6verklagade beslutet.

Detta innebér att _ grundldggande hjidlpbehov uppgér till 1 timme
och 39 minuter per vecka. Forvaltningsritten anser efter en sammanvagning av
savil kvantitativa som kvalitativa aspekter, att _ behov av hjilp av-
seende grundldggande behov inte ar av sddan omfattning och karaktér att han

kan anses ha ritt till personlig assistans. Overklagandet ska dirmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Eva Franlund Althin

radman

Nimndeminnen Orjan Andersson, Matts Eriksson och Annika Wahlgren

Rennerskog har deltagit i avgérandet.

Malet har beretts av foredragande juristen Clara Boivie.



* 2020-05
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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