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Sammanfattning av promemoria Hyra
anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1)

Forslag till ny bestammelse i 2 a kap. socialtjanstlagen

1 a § Den kommun dér den enskilde senast vistades i Sverige
ska ansvara for stoéd och hjélp enligt socialtjgnstlagen om den
enskilde &r placerad i en kriminalvardsanstalt utomlands och inte
ar folkbokférd i Sverige.

| promemorian anges féljande som skal till forslaget. Av 2 kap. 1 § forsta stycket SoL framgar att
varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stéd och den hjalp som de behdver. Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar
som vilar pa andra huvudman. Enligt 2 a kap. 1 § SoL ansvarar den kommun dar den enskilde
vistas for stdd och hjalp enligt 2 kap. 1 §, om inte annat foljer av 3-5 §§. Av2 a kap. 5§ 1 SoL
framgar att den kommun dar den enskilde ar folkbokférd ansvarar for stéd och hjalp under
kriminalvard i anstalt. | 9 § forsta stycket FOL anges att en person som ar intagen i
kriminalvardsanstalt inte ska folkbokféras pa den anstalt i vilkken han eller hon ar intagen. Det ar
alltsa som utgangspunkt folkbokféringskommunen som ansvarar for stéd och hjalp enligt 2 kap. 1 §
SoL. Nar en person inte ar folkbokford i Sverige ar det vistelsekommunen som har bistandsansvaret
(se prop. 2010/11:49 s. 47).

For en person som inte ar folkbokférd i Sverige och som ar placerad i anstalt utomlands kommer det
inte att finnas nagon vistelsekommun i Sverige eftersom personen befinner sig utomlands — aven om
en utlanning visserligen i utlanningslagens mening féreslas anses befinna sig i Sverige. Det finns
darfor ett behov av att ange vilken kommun som i dessa fall ska ansvara foér stéd och hjalp enligt 2
kap. 1 § SoL. Den som placeras i anstalt utomlands med stdd av fangelselagen

eller utlanningslagen kommer att ha vistats i Sverige innan placeringen inleds. Det framstar darfér
som lampligt att den kommun dar den enskilde senast vistades i Sverige, ska ansvara for stéd och
hjalp enligt 2 kap. SoL. Detta géller dock endast for enskilda som inte ar folkbokférda i Sverige. For
den som ar folkbokford i Sverige géller alltjamt att det ar folkbokféringskommunen som ansvarar for
stdd och hjalp under kriminalvard i anstalt (se 2 a kap. 5§ 1 Sol)

Uppdraget

Det pagar ett intensivt reformarbete inom kriminalpolitikens omrade som forvantas leda till att
behovet av platser i hakte och anstalt kommer att 6ka kraftigt. Till detta kommer att beldggningen
inom Kriminalvarden sedan flera ar ligger pa mycket hdga nivaer. Utdver att mota det kraftigt 6kade
platsbehovet genom bl.a. utbyggnad och fortatning av befintliga anldggningar samt etablering av helt
nya anlaggningar behdver aven andra atgarder évervagas. Utredningen har haft i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att hyra anstaltsplatser utomlands. | promemorian redovisas hur detta praktiskt
skulle kunna genomforas och vilka forfattningsandringar som ar nédvandiga fér genomférandet.
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Utgangspunkter for utredningens forslag
Likvardighet

De grundlaggande formerna for verkstalligheten — sa som de faststélls i internationella forpliktelser
och svensk lagstiftning — ska vara desamma for samtliga som doms till ett fangelsestraff. Ett system
som innebar att en person som i Sverige domts till fangelse och som ska avtjana fangelsestraffet
genom att placeras i en anstalt utomlands bor darfor utformas pa sa satt att skillnaderna inte blir sa
stora att det i praktiken blir en annan paféljd.

Avgréansning av aktuella lander

Av uppdragsbeskrivningen framgar att forhyrning av anstaltsplatser endast ar aktuellt i jamforbara
lander i Sveriges ndromrade. En grundldggande forutsattning for att verkstallighet ska kunna ske
utomlands bér vara att det mottagande landet i &tminstone samma utstrackning som Sverige lever
upp till internationella férpliktelser om anstaltsforhallanden, behandling av intagna och 6vriga
grundlaggande fri- och rattigheter. Mot denna bakgrund gérs bedémningen att anstaltsplatser endast
bor forhyras i lander som ar medlemmar i EU eller EES. Med en sadan avgransning bedéms
samtliga tankbara lander befinna sig i Sveriges naromrade och vara jamférbara med Sverige i fraga
om grundldggande méanskliga fri- och rattigheter. Aven i denna grupp av lander bér emellertid en
beddmning goras av ett tilltankt lands lamplighet infor varje ingaende av avtal om férhyrning av
anstaltsplatser utomlands.

Medborgarskap

Huvudsyftet med att utreda forutsattningarna for att hyra anstaltsplatser utomlands ar att avhjalpa
platsbristen inom Kriminalvarden. Det bedoms inte finnas nagra objektiva eller rimliga skal for att i
lag eller férordning begransa malgruppen for placering i anstalt utomlands till intagna med annat an
svenskt medborgarskap.

Tillamplig lag

De svenska bestdmmelserna om verkstallighet av fangelsestraff utgoér tillsammans med
bestdmmelser om bl.a. villkorlig frigivning, handlaggning av drenden, sprak i offentlig verksamhet
och tillgang till allmanna handlingar ett system som i sa stor utstrackning som méjligt bor tillampas
pa ett likvardigt satt for de som doms till ett fangelsestraff. Vid verkstallighet i utlandet bor darfor
utgangspunkten vara att svensk lagstiftning ska tillampas.

Bemanning

Anstaltsplatser utomlands bor i sa stor utstrackning som mgjligt bemannas med utsénd personal i
funktioner som innebar beslutsfattande eller kontakter med intagna. | den man sa inte sker behdéver
riskreducerande och kompensatoriska atgarder vidtas for att rattssakerheten ska kunna
vidmakthallas.

Internationell 6verenskommelse

Foérhyrning av anstaltsplatser utomlands bér ske genom att en éverenskommelse ingas pa
regeringsniva. Ett sddant avtal kommer med stor sannolikhet innebara éverlatelse av
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning varfér riksdagens godkannande av avtal
behdver fattas med kvalificerad majoritet eller i den ordning som galler for stiftande av grundlag.
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Utredningens férslag
Placering i anstalt utomlands

| promemorian foreslas att det i fangelselagen tydliggors att Kriminalvarden far placera en intagen pa
en anstalt utomlands. Vidare foreslas att det i lag anges vilka omsténdigheter som ska beaktas infér
beslut om placering i anstalt utomlands och att verkstallighet av fangelse inte far inledas i anstalt
utomlands.

Det foreslas att vissa kategorier av intagna inte ska fa placeras i anstalt utomlands. Det galler
intagna som:

—arunder 18 ar,

— har domts for brott enligt terroristbrottslagen (2022:666),

— har domts till rattspsykiatrisk vard enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard eller i dvrigt
ges vard enligt den lagen,

— under tiden for placeringen har beviljats permission, sarskild permission eller sarskild
utslussningsatgard,

— under tiden for placeringen ska genomga en utredning om risk for aterfall i brottslighet enligt 10 §
lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid.

Vidare foreslas att vissa utlanningar inte ska kunna placeras i anstalt utomlands. Det galler
utldnningar som:

— ar part i ett mal eller arende enligt lagen (2022:700) om sarskild kontroll av utlanningar, eller
— ar eller har varit féremal for prévning i ett sakerhetsarende enligt utlanningslagen (2005:716).

Slutligen foreslas att en intagen inte ska fa placeras i anstalt utomlands om en sadan placering
skulle vara oférenlig med grundldggande principer for rattsordningen i Sverige eller strida mot
internationella forpliktelser.

Tillhérigheter som kvarlamnats

Det foreslas en andring som mojliggor for Kriminalvarden att forvara intagnas tillhdrigheter som
[@mnats kvar i en anstalt efter att frihetsberévandet upphort aven pa annan plats inom myndigheten.

Avbrott i verkstalligheten och ersattning for frihetsberévande

| promemorian foreslas att om en intagen under placering i anstalt utomlands haktas pa grund av
misstanke om brott eller doms till fangelse i det mottagande landet, ska detta anses som avbrott i
verkstalligheten. Det féreslas ocksa att det inférs en mojlighet att fa ersattning vid frihetsberévande i
det mottagande landet om den frihetsberévade har befunnit sig dar pa grund av att den har varit
placerad i en kriminalvardsanstalt enligt fangelselagen eller utlanningslagen eller pa grund av att den
tjanstgjort i landet.

Overklagande av forvaltningsbeslut

Nar intagna och férvarstagna utlanningar placeras i anstalt utomlands kan det uppsta situationer da
ett drende forst provats utomlands, dvs. utanfér en domkrets i Sverige. Foér att det ska finnas en
behorig domstol som kan préva 6verklaganden i sadana arenden foreslas att det infors en ny
bestdmmelse i dels den allmanna forumregeln i férordningen om allmanna férvaltningsdomstolars
behodrighet m.m., och dels att vissa av de specialbestammelser som styr forum vid éverklagande av
Kriminalvardens beslut kompletteras.
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Migrationsratt

Det foreslas att svenska myndigheter bér ansvara for att préva migrationsarenden for utlanningar
som ar placerade i anstalt utomlands och att prévningen bor goras enligt svensk lagstiftning.
Forutsatt att det mottagande landet accepterar detta ska verkstallighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning kunna ske direkt darifran. Migrationsrattsliga fragor bor regleras i 6verenskommelsen
mellan Sverige och det mottagande landet. Utdver detta bedéms det vara nédvandigt att genomféra
féljande forfattningsandringar.

— En utlanning som &r placerad i en kriminalvardsanstalt utomlands enligt fangelselagen eller
utldnningslagen ska anses befinna sig i Sverige enligt utlanningslagen.

— Det ska inféras undantag fran bestdmmelserna om inresa och utresa for en utlanning som placeras
i anstalt utomlands.

— Ett beslut om avvisning eller utvisning ska dven anses verkstallt om utldnningen har lamnat det
mottagande landet och rest till ett annat land an Sverige.

— Om ett beslut om utvisning pa grund av brott verkstalls fran det mottagande landet, ska ett
aterreseférbud borja I6pa den dag utlanningen lamnar det mottagande landet och reser till ett annat
land an Sverige.

— En utlanning som halls i férvar och som placeras inom kriminalvarden ska, med undantag for
utldnningar som har tagits i férvar enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar eller som ar
eller har varit féremal for prévning i ett sdkerhetsarende enligt utlanningslagen, fa placeras i en
kriminalvardsanstalt utomlands.

— Det ska inféras en ny grund for verkstallighetsforvar nar utlanningen ar placerad i en
kriminalvardsanstalt utomlands.

— Migrationsverket ska fa begara hjalp av Kriminalvarden med transporter av utldnningar som halls i
forvar och som ar placerade i en kriminalvardsanstalt utomlands.

En ny lag om arbetsmiljolagens tillamplighet
| promemorian foreslas att det infors en ny lag om arbetsmiljélagens tillamplighet avseende utsand
personal vid forhyrning av anstaltsplatser utomlands.

Ovriga forslag

Utredningens forslag om att intagna och férvarstagna utlanningar ska kunna placeras i
kriminalvardsanstalt utomlands medfér ocksa att vissa forfattningsandringar behdver genomféras
gallande tillsyn i hdlso- och sjukvardsverksamhet, personuppgiftsbehandling, skattskyldighet,
folkbokféring samt stéd och hjalp fran socialtjanst
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