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1. Beddémning av ratt till bistand

1.1 Allmant

Forsorjningsstdd ar avsett att vara en tillfallig forsorjning. Varje ansdkan ska
prévas enligt socialtjanstlagen (2001:453) - SolL, socialtjanstférordningen
(2001:937), Socialstyrelsens allmanna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS
2013:1). Socialndmndens riktlinjer &r vagledande for beslut om ekonomiskt
bistand. Varje anstkan ska alltid provas utifran de speciella omstandigheter som
rader for den enskilde. Om avsteg fran riktlinjerna ska goras maste detta
motiveras i dokumentationen och behdorig delegat fatta beslutet. Innan beslut
fattas ska hansyn bl.a. tas till

e om behovet kan tillgodoses pa annat satt, exempelvis om realiserbara
tillgangar finns eller om inkomst av arbete eller annan ersattning ar mojlig,

e om kostnaderna ar skaliga i jamforelse med vad en laginkomsttagare pa
orten kan ha rad med,

¢ om sOkanden gjort vad hon/han kunnat for att sjalv bidra till sin
forsorjning,

e om bidraget ar en forutsattning for att sokanden ska uppna en skalig
levnadsniva, t ex behov av tandvard och resor, och

e om bidrag tidigare beviljats for det aktuella &ndamalet eller om stkanden
haft egna inkomster motsvarande skalig levnadsniva.

Den som fattar beslut om ekonomiskt bistand &r ocksa ansvarig for att beslut
fattas av ratt delegat. | delegationsordningen framgar vem som har delegerats
ratten att fatta beslut i sarskilda fall. | de fall beslutanderatten har delegerats till
socialsekreterare samt socialassistent géller att dessa far fatta beslut om de har
minst sex manaders erfarenhet av det aktuella omradet. Observera att vissa
beslut endast kan fattas av socialsekreterare efter samrad med ansvarig chef.

1.2 Forsorjningsstod

Forsorjningsstodet ar uppdelat i en for hela riket gallande riksnorm som faststélls
arligen och en del som géller ratt till ersattning for skaliga kostnader for sarskilda
poster som anges i 4 kap. 3 § socialtjanstlagen. Inom ramen fér riksnormen har
riksdagen beslutat att bistand ska ges till skaliga kostnader for:
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1.2.1 Livsmedel

Utgangspunkten ar en naringsmassigt fullvardig och varierad kost. Det forutsatts
att all mat tillreds hemma. Vissa halvfabrikat ingar samt inkop av allt matbrod.
Hansyn har tagits till att ensamhushall beraknas ha en nagot hogre kostnad
eftersom det kan bli dyrare med mindre foérpackningar.

1.2.2 Klader och skor

Avser att tacka det vardagliga behovet av klader och skor under hela aret. Aven
kostnader for skoreparationer och viss kemtvatt ingar samt vissa tilloehér som
paraply, armbandsur och vaskor. Ryggséackar for barn och skolungdomar ingar.

1.2.3 Lek och fritid

Avser sadana aktiviteter som det ar rimligt att alla far majlighet till. Aktiviteterna
galler bade inomhus och utomhus, viss motion och kultur. For aldre barn och
vuxna ingar kostnader for att t.ex. ga pa bio, lyssna pa musik, lasa bocker, dansa
eller ga pa diskotek och besoka simhall. For yngre barn ingar leksaker, spel,
pussel, bocker, biobesok m.m. | posten ingar ocksa cykel, skidutrustning for
langdakning och skridskor. For yngre barn berdknas att cykel och skridskor kops
begagnade.

1.2.4 Forbrukningsvaror
Avser varor som behovs for rengoring av bostaden och vard och skotsel av
klader och skor, t.ex. disk- och tvattmedel, dammsugspasar, och skokram.

1.2.5 Halsa och hygien

Avser kostnader for den personliga hygienen, t.ex. tval, tandkram, bléjor och
mensskydd. Aven produkter som t.ex plaster och solskyddsmedel ingar.
Kostnaderna omfattar aven harklippning. Kostnad for preventivmedel ingar inte.

1.2.6 Dagstidning, telefon
| denna post ingar kostnader for en helarsprenumeration pa en dagstidning samt
kostnader for telefoni.

1.2.7 Barn- och ungdomsforsakring
Denna normpost ingar endast i normerna fér barn och ungdom.

Foljande sarskilda poster ingar ocksa i forsorjningsstodet och anges i 4 kap. 3 §
socialtjanstlagen:

e boende
e hushéllsel
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e arbetsresor
o hemfdrsakring
e medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa

1.2.8 Internetabonnemang
Skaliga kostnader for internetabonnemang ska beviljas. Avseende dator se under
1.8.7.

1.3 Jamstéllda utbetalningar
Om hushallet bestar av tva personer som lever i ett parforhallande ska hélften av
det beslutade forsorjningsstodet betalas ut till vardera personen i hushallet.

| undantagsfall kan det finnas skal att franga principen om jamstallda
utbetalningar. Ett exempel kan vara att det inte gar att skota sin ekonomi vid
allvarlig sjukdom. Om handlaggaren anser att det kan finnas skal att franga
principen om jamstallda utbetalningar ska fragan tas upp med gruppledaren for
bedomning. Skalet till att inte betala ut till bada i ett parforhallande ska framga av
en aktanteckning.

1.4 Sarskilda skal till att berakna kostnader till en hogre niva

Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal kan forsoérjningsstédet enligt norm
beréknas till en hogre niva. Det galler nar nagon har forhojda kostnader for en
eller flera av de budgetposter som ingar i riksnormen och om dessa kostnader
inte tacks av annan ersattning som handikappersattning, vardbidrag eller
underhall. Bland annat motiverar féljande skal en forhéjning av normen:

1.4.1 Merkostnader for séarskild kost vid vissa sjukdomar

Skalet till behov av sarskild kost ska alltid styrkas med lakarintyg. Det ska framga
hur lange lakarens beddmning galler. Tillagg gors enligt Konsumentverkets
berékningar av merkostnader for sarskild kost vid vissa sjukdomar. Om den
stkande har vasentligt 6kade matkostnader, ska mdjligheten till
handikapperséattning undersokas.

Vid vissa sjukdomar kan den stkande vara i behov av sarskilt naringstillskott. | de
fall naringstillskott ar ordinerat av lékare kan normen héjas med merkostnaden
om det inte star helt klart att naringstillskottet ersatter vanlig mat och inte innebar
nagon merkostnad.

Om den enskilde med l&karintyg kan styrka att han eller hon av medicinska skal
har behov av dyrare kost kan posten for livsmedel raknas till en hogre niva.
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Kontroll med Forsakringskassan avseende rétt till handikappersattning ska dock
goras innan beslut tas. Om s6kanden har handikappersattning eller vardbidrag
ska Forsakringskassans beslut inlamnas for redovisning av vilka merkostnader
som avses.

1.4.2 Merkostnader for umgange med barn

Avser kostnader fér barn som i samband med umgange med foralder tillfalligt ar
medlemmar i hushallet. Tillagget beviljas maximalt for 6 dagar per manad och
omfattar normposterna livsmedel, lek och fritid, halsa och hygien och
forbrukningsvaror. Kostnader fér umgéangesperioder som éverstiger fem
sammanhangande dygn eller totalt 6 dygn under en manad ska i férsta hand
regleras mellan foraldrarna.

Ratten till umgange ska kontrolleras och omfattningen framga av dom, avtal eller
intyg fran boféraldern. Om umgéanget varje manad ar mer omfattande &n 6 dagar
eller om vardnaden ar gemensam ska den ekonomiska uppgorelsen mellan
foraldrarna kontrolleras innan beslut.

Vid gemensam vardnad nar barnet bor vaxelvis, minst 50 %, hos bada
foraldrarna ska normalt inkomster och utgifter som rér barnet delas lika mellan
foraldrarna. Vid berakningen ska halvt barnbidrag och halv manadsnorm,
inklusive helt manadsbelopp for hushallskostnader, for barnet raknas in i den
bistandssdkande foralderns normberakning. Foraldrarna ska uppmanas att
ansoka hos Forsakringskassan om underhallsstod vid vaxelvist boende.

Betraffande resor i samband med umgange med barn, se avsnitt 1.8.20.

1.5 Sarskilda skal till att berakna kostnader till en lagre niva
Tillfalligt, reducerat bistand kan beviljas om en person hamnat i en akut
nodsituation eller behover bistand till resa till hemkommun.

1.6 Akut nodsituation

Bistand i akuta nodsituationer kan beviljas aven om ratt till forsorjningsstod i
ovrigt inte foreligger. Den som saknar medel till uppehalle, hyra, el eller medicin
kan beviljas ekonomiskt bistand for att avhjalpa eller forhindra akut nodsituation
om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Detta galler aven om den sokande
forbrukat inkomster som overstiger ekonomiskt bistdndsnormen. Vid dessa
situationer bor sarskilt beaktas om det finns barn i familjen. Ett avslag pa en
anstkan om bistand far inte leda till att ett barn far illa.
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1.7 Skéliga kostnader utanfor riksnormen

1.7.1 SL-kort

Ekonomiskt bistand ska utga efter behovsprévning dar kostnad for resor i form av
SL-kort som regel ska beviljas till arbetssokande. Ovriga kan efter behov beviljas
reskassa.

1.7.2 Avgift till fackforening och arbetsloshetskassa
Avgifter bevilias manadsuvis. | forsta hand ska den enskilde dock anstka om att fa
avgiften nedsatt helt eller delvis.

1.7.3 Boendekostnad

Utgangspunkten vid bedémning av skalig kostnad och boendestandard ska vara
vad en laginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet att kosta pa sig.
Behovsprovningen ska omfatta bade kostnad och bostadsstorlek. For att vid
behov férebygga uppkomsten av hyresskulder kan handlaggaren efterfraga
verifiering av féregaende hyresbetalning.

For de som erhallit forsorjningsstod under en sammanlagd tid av 12
bidragsmanader galler foljande nivaer for hogsta godtagbara
boendekostnad/manad.

1 person 6 500: -
2 personer 7 000: -

3 personer 8 000:

4 personer 9 400:

5 personer 10 500:-

Avgift for parkeringsplats eller garage som ingdr i hyran godtas inte. Inte heller
avgift for medlemskap i hyresgastférening godtas.

Kostnad for kabel-tv som ingar i hyran far medraknas for det fall hyresgasten inte
har majlighet att fransaga sig kostnaden.

Internetabonnemang som ingar i hyran far medraknas i samtliga fall.

Eventuella kostnader for att std i bostadskd ska medréknas i normen.
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1.7.3.1 Hyreslagenhet

Antagna riktlinjer innebar for boende i hyreslagenheter att den faktiska
boendekostnaden accepteras under de forsta 12 manaderna som
forsorjningsstdd beviljas om bostadsstorleken ar skélig. Vagledande
boendestorlek ar ett rum per person, vuxen eller barn 6ver ett ar, koket oraknat,
vilket for 2 vuxna och 2 barn innebar 4 rok och fér 1 vuxen och ett barn innebar 2
rok.

For vaxelvis boende eller regelbundet umgéange med barn maste hansyn tas till
behovet av en bostadsstorlek som tillgodoser barnets behov.

Om sdkanden har oskaligt htég boendekostnad och beddéms kunna flytta men
avstar fran forsok att séanka sin boendekostnad ska bistand till hyran beviljas i
niva med vad som ovan siags om hogsta godtagbara boendekostnad.

Om socialtjansten kommer fram till att sbkanden inte ska beviljas den faktiska
boendekostnaden ska skaligt radrum ges for att genomfora flyttning eller pa
annat satt forbilliga boendekostnaden. Skaligt radrum kan vara 4 manader men
en individuell bedomning maste alltid goras.

Namnden bor godkanna den faktiska boendekostnaden sa lange den enskilde
aktivt medverkar till att finna ett billigare boende eller pa annat satt forsoker
sanka sina boendekostnader. En skriftlig redogoérelse bdr lamnas in for att visa
vilka atgarder den s6kande vidtagit.

1.7.3.2 Inneboende

For inneboende bor boendekostnaden beréknas utifran vad den inneboende och
bostadsinnehavaren avtalat, om kostnaden &r skalig. De som lever i en
hushallsgemenskap med bostadsinnehavaren bor inte raknas som inneboende.

Vad som anges i detta avsnitt galler inte inneboende hos nara slakting eller delad
bostad med nagon typ av hushallsgemenskap, se 17.3.5. For att betraktas som
ett separat hushall i normberakningssammanhang ska den sokandes hushall
som huvudregel disponera ett eget rum i bostaden.

Hyran for inneboenderum ska bedémas utifran vad den sokande disponerar
enligt uppvisat avtal med hyresvéarden. Den faktiska kostnaden ska beviljas om
den inte ar oskalig. Den sokande ska vara folkbokférd pa adressen.

1.7.3.3 Andrahandsboende
For andrahandsboende géaller samma regler betraffande skalig standard och
kostnad samt krav pa flyttning som vid forstahandskontrakt.
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Ett av fastighetsagaren godkant andrahandskontrakt ska efterstravas. Det galler
barnfamiljer och personer 18-28 ar som genom bostadsbidrag kan tillgodose sitt
behov helt eller delvis pa annat satt an genom forsorjningsstod.

Ett skriftligt avtal mellan sékanden och férstahandshyresgasten ska alltid
uppvisas. Detta bor innehalla 6verenskommelse om hyrestidens langd,
Omsesidig uppsagningstid, hyrans storlek och vad som ingar i hyran.
Lagenhetens adress ska framga. Forstahandskontrakt eller hyresspecifikation
ska begaras in, men kan inte uppstallas som krav for ratt till férsérjningsstod. Den
sOkande ska vara folkbokford pa adressen.

1.7.3.4 Egen fastighet och bostadsrattslagenhet

For boende i egna fastigheter och bostadsrattslagenheter gérs en bedémning om
bostaden representerar en tillgang, d vs om en eventuell férsaljning medfor ett
nettodverskott som kan anvandas till forsorjningen. | sa fall beviljas bistand till
boendekostnad enligt hogsta godtagbara boendekostnad under en radrumstid
om hdogst fyra manader. Bedémningen av om fastigheten eller lagenheten utgor
en tillgang bor alltid géras i samrad med gruppledare.

Om fastigheten inte representerar en tillgang och har skalig storlek, beviljas
bistand till boendekostnaden beraknat utifran rantekostnaden for lan som tagits
for inkop och underhall av fastigheten. Det bor &ven beaktas om den enskilde har
ratt till skattejamkning for rAntekostnaden. | dessa fall beviljas 70 procent av
ranteutgifterna. Darutdver bor dessutom ndédvandiga driftskostnader rdknas in, t
ex for uppvarmning, vatten och avlopp, sophamtning samt férsékring. Om
bostadsrattslagenheten inte representerar en tillgang och har skalig storlek,
beraknas boendekostnaden utifran manadsavgiften och rantekostnad for lan som
tagits for inkdp av lagenheten, det bér aven beaktas om den enskilde har ratt till
skattejamkning for rantekostnaden. | dessa fall beviljas 70 procent av
rénteutgifterna.

1.7.3.5 Hushallsgemenskap med bostadsinnehavaren
Om den sokande, t ex ett kvarboende vuxet barn eller en foralder, lever i en

hushallsgemenskap med bostadsinnehavaren utan att vara samboende, bor
boendekostnaden beraknas utifrdn hur stor andel av bostaden den enskilde
disponerar.

1.7.3.6 Vuxet hemmaboende barn dver 25 eller foralder boende hos barn
Huvudregeln ar att bistand till hyresdel inte ska beviljas. Undantag gors nar den
sokande ar medlem i en familj som har férsérjningsstod eller som annars skulle
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bli i behov av det, vilket kan bli aktuellt pa grund av att féralders bostadsbidrag
minskar eller dras in.

1.7.3.7 Hushall med barn 6ver 18 ar dar foraldrarna inte ar
forsorjningsskyldiga

Inkomst av bostadsbidrag bortfaller nar den unge fyller 18 ar eller slutar
gymnasiet. Hyresdel for den unge kan beviljas med samma summa som det
tidigare bostadsbidraget.

1.7.3.8 Hushall med barn bade under och 6éver 18 ar dar féraldrarna ar
forsorjningsskyldiga

Foraldrarna soker bostadsbidrag som barnfamilj. Férsakringskassan raknar ut en
hyresdel som det vuxna barnet ska betala vilket minskar foraldrarnas hyra och
bostadsbidrag. Bistand till hyra kan beviljas med den summa som
Forsakringskassan faststallt som hyresdel.

1.7.3.9 Delad lagenhet

Nar syskon, nara slaktingar eller kamrater delar lagenhet ska hushallsgemenskap
forutsattas. Med hushallsgemenskap menas att man mer eller mindre delar pa
kostnaderna i hushallet. Om hushallsgemenskap inte finns géller reglerna vid
inneboende. Vid prévning av forsorjningsstod nér sokanden delar lagenhet ska
nettohyran delas pa antal boende i lagenheten, inklusive barn.

1.7.3.10 Bistand till boendekostnad i eget boende for ungdomar som
foraldrarna ar forsorjningsskyldiga for

Bistand till boendekostnad i eget boende for ungdomar som féraldrarna ar
forsorjningsskyldiga beviljas normalt inte. | undantagsfall da det t ex foreligger
mycket starka sociala skal kan emellertid beslut om bistand fattas till
boendekostnad i dessa fall. Samrad ska alltid ske med 1:e-socialsekreterare
gruppledare innan beslut fattas samt bor ske med avdelning myndighetsutévning
barn och unga och utredning av fordldrarnas ekonomiska situation bor géras.

1.7.3.11 Bistand till boendekostnad i eget boende eller i foraldrahemmet
for ungdomar upp till 25 ar som foraldrarna inte ar forsorjningsskyldiga for
Bistand till boendekostnad i eget boende eller i féraldrahemmet for ungdomar
upp till 25 ar som foraldrarna inte ar forsorjningsskyldiga for kan endast beviljas
om ungdomen kan styrka att han/hon har ett eget hyresavtal och tidigare haft
egna inkomster och kan styrka att han/hon betalat en boendekostnad under
minst sex manader i eget boende eller i foraldrahemmet. For boende i
foraldrahemmet kan i dessa fall bistand till boendet beviljas enligt féljande:
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Ungdom/vuxet barn som tidigare betalt hyresdel till foraldrarna

Hyresdel beviljas om den sokande tidigare en period sjalv betalt hyresdel.
Perioden ska inte ligga mer &n sex manader bakat i tiden och vara av minst sex
manaders varaktighet.

For de som tecknat eget hyresavtal beviljas boendekostnad enligt riktlinjer.

Boendekostnad kan aven beviljas i foralderns hem om det ar styrkt att foraldern
forlorar inkomst i form av bidrag till hyran fran Férsakringskassan pa grund av att
barnet bor kvar i férélderns hem.

1.7.3.12 Boendekostnad under fangelsevistelse och vid vistelse pa
behandlingshem

Boendekostnad under fangelsevistelse kan beviljas fér de personer som avtjanar
en faktisk strafftid som ar hogst sex manader, om de annars riskerar att bli
bostadslosa. Detsamma galler for person som under en period av hégst sex
manader vistas pa behandlingshem. Den enskilde bér uppmanas att hyra ut sin
bostad i andra hand, om hyresvarden ger sitt samtycke och om det bedéms
lampligt. Om hyresvarden inte ger sadant samtycke, kan hyresgasten begara
tillstand till uthyrningen hos hyresnamnden.

1.7.3.13 Byte till dyrare bostad

Byte till dyrare bostad under pagaende bidragsbehov bor ske i samrad med
socialtjansten. Beslut om bistand till en forhojd boendekostnad beviljas normalt
inte enligt kommunens riktlinjer. Detta kan emellertid accepteras om bytet till den
dyrare bostaden ar nodvandig for att den enskilde ska uppna en skalig
levnadsniva, t ex om det finns medicinska eller starka sociala skal som styrker
behovet av flyttning.

1.7.4 Forsorjningsstod vid vistelse pa institution
Forsorjningsstod kan beviljas vid vistelse pa institution eller i familjehem om
behovet inte kan tillgodoses med egen inkomst.

| vissa fall kan dven kostnader for egen bostad under placeringstiden inga i
forsorjningsstodet och beroende pa vilken typ av placering som ar beslutad kan
egenavgift for kost och logi inga.

1.7.4.1 Fickpengar
Fickpengar beviljas vid vistelse pa exempelvis behandlingshem eller sjukhus om
behovet inte kan tillgodoses med egen inkomst. Fickpengar omfattar
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normposterna lek och fritid, hygien, klader och telefon. Normen for fickpengar kan
hojas vid dokumenterat behov av extra klader.

Fickpengar till barn ska inte beviljas da féraldern har barnbidrag. Eventuella extra
aktivitetshidrag ska inga i vardkostnaden.

1.7.4.2 Kostnader i samband med egen bostad

For personer som under placeringstiden har kvar sin bostad ingar dven kostnader
med anknytning till bostaden i forsdrjningsstddet. Dessa kostnader ar hyra,
abonnemangskostnad hushallsel och hemfoérsékring. Bistand till dessa kostnader
beviljas efter sedvanlig provning.

1.7.4.3 Egenavgift vid vard och behandling
Forsorjningsstod ska ej beviljas till egenavgift vid placering for vard och
behandling.

1.7.4.4.Avgift vid sjukhusvard

Patientens egenavgift vid sjukhusvard utgor avgift for kost och logi och ryms
delvis inom forsorjningsstddets kostnadspost for mat. Mellanskillnaden,
patientavgiften reducerad med matpengar for samma antal dagar, beviljas i form
av forhojd norm.

1.7.5 Hemforsakring

Bistand beviljas till faktisk kostnad till grundforsakring som omfattar rattsskydd,
ansvar, 6verfall och egendomsskydd. Egendomsskydd beviljas maximalt for ett
l6s6resbelopp pa 300 000 kr. | de fall den s6kande har ars- eller
halvarsinbetalningar ska denna uppmanas att begara manadsinbetalningar.
Madjlighet till nedsatt premie via fackférening ska beaktas.

Extra forsakringar sdsom allrisk-, oturs- och hemplusférsakring etc. ingar inte i
vad som betecknas som grundftrsakring.

Alla som ar folkbokférda pa en adress tacks av lagenhetsinnehavarens
hemfdrsakring. Det galler personer som har nagon form av hushallsgemenskap
med l&genhetsinnehavaren, t.ex. unga vuxna som bor kvar hemma hos
foraldrarna eller syskon eller kamrater som delar lagenhet. Inneboende utgor ett
undantag och ska uppmanas skaffa egen hemforsakring.

1.7.6 Hushallsel

Bistand beviljas till faktisk skalig kostnad. Nar vuxna som inte ar gifta eller
sambos delar lagenhet, och sammanboendenorm utifran hushallsstorlek
anvands, far en anpassning till forhallandena i det enskilda fallet goéras. Den fasta
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avgiften for abonnemanget ska dock alltid lagenhetsinnehavaren sta for. Ovriga i
hushallet kan beviljas bidrag till sin del av foérbrukningen om de begar det.
Kostnaden for forbrukningen delas da pa antal personer, inkl. barn, i hushallet.

1.7.7 Utlandsvistelse
Huvudprincipen ar att foérsorjningsstdd inte beviljas vid utlandsvistelse. En
individuell bedomning ska emellertid alltid goras i det enskilda fallet.

1.8 Bistand till livsforingen i ovrigt

Med begreppet livsforing i 6vrigt avser alla de olika behov som den enskilde kan
ha for att tillférsékras en skalig levnadsniva och som inte omfattas av
forsorjningsstodet. Det kan vara fraga om bistand till lakarvard eller tandvard,
glasdgon, mobler, husgerad, vard- och behandlingsinsatser for missbrukare,
hemtjanst, mm. Det &r inte mgjligt att lamna en uttbmmande upprékning av vilka
insatser eller behov som ska anses inga. En individuell bedémning maste alltid
goras.

1.8.1 Avgifter till barn-, aldre-, och handikappomsorg

Kostnader for barnomsorg bor normalt inga i ratten till ekonomiskt bistand till
livsforingen i 6vrigt. Kontroller att avgiften ar baserad pa korrekta
inkomstuppgifter bor dock alltid goras.

1.8.2 Begravningskostnad

Bistand till begravningskostnad kan beviljas i de fall dar tillgangarna i dédsboet
inte ar tillrackliga for att tacka skalig kostnad for begravning. Rétten till bistand
bor normalt bedomas utifran dodsboets ekonomiska situation och inte
dodsbodeldgarnas. Normalt bor dock hdnsyn kunna tas till efterlevande makes
eller makas tillgangar om de racker till begravningskostnaderna. Vid bedémning
av dodsboets betalningsférmaga ska begravningskostnader ga fore betalning av
andra skulder t ex for hyra, el etc. Nar det galler begravning av barn ar det pa
grund av underhallsplikten enligt foraldrabalken foraldrarnas ekonomiska
situation som avgor om socialtjansten ska bevilja bistand eller inte. Enligt beslut i
socialnamnden accepteras hogst 45 % av basbeloppet for
begravningskostnader.

Forutom kostnader som hér samman med att ta hand om stoftet och sjélva
begravningsakten, bor i beloppet kunna inga aven enklare fortaring for en mindre
krets av sdrjande. | det ovan angivna beloppet kan aven kostnad for inskription
av gravsten ingd. Daremot ingar inte merkostnader for transport och begravning
utomlands i ratten till bistand.
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Vid bedémning av forsorjningsskyldigas betalningsformaga provas detta mot
gallande norm for forsorjningsstdd. Hansyn ska tas till tillgangar exempelvis i
form av férsakringar.

Alla kanda tillgdngar som finns pa dagen for dodsfallet avraknas direkt vid
ansdkan om begravningskostnad, aven eventuell kommande skattedterbaring.
Som huvudregel ska kanda innestdende inkomster ej forskotteras utan sokanden
far begéra avbetalning hos begravningsbyran. Aterkrav ska upprattas mot
tillgdngar som kan visa sig senare.

1.8.3 Flyttkostnader

Ekonomiskt bistand till flyttkostnader beviljas om flytten &r nédvandig t ex nar en
barnfamilj behover flytta pa grund av trangboddhet eller vid uppsagning. Vid
langvarigt bidragsberoende bor aven flyttkostnader beviljas om flytten medfor
lagre boendekostnader. Om flytten &r orsakad av arbete pa annan ort, boér alltid
mojligheten att fa bidrag fran Arbetsformedlingen undersokas. Ekonomiskt
bistand till flyttkostnad bor normalt avse hyra av bil, bensin och liknande
omkostnader. Nar socialnamnden beddmer att nagon pa grund av sjukdom, alder
eller andra skal inte klarar av att sjalv genomfora flytten, bor bistandet kunna
omfatta kostnad for flytt med flyttfirma. 2-3 kostnadsforslag bor da inhamtas
innan bistand till flyttkostnad beviljas. Bistand till kostnad for flytt utanfér Norden
beviljas inte.

1.8.4 Fardtjanstavgift

For fardtjanst beviljas som huvudregel for grundavgiften. SL-kort beviljas inte
samtidigt. Bistand till avgift for riksfardtjanst ska bedémas pa samma séatt som
kostnad for andra resor som inte ar lokala. Kostnad fér medresenar beviljas
normalt inte.

1.8.5 Glasdgon

Skalig kostnad for glasdgon ar 1.400: - exklusive synundersdkning. Hogre belopp
kan accepteras om optiker eller 6gonlékare intygar att detta beror pa medicinska
skal och t.ex. avser sarskild slipning.

Bistand till vanliga lasglastgon beviljas ej. Behovet kan tillgodoses inom ramen
for riksnormens post for hélsa och hygien.

Bistand till specialslipade eller specialbehandlade glas, sdsom fargade eller extra
tunna glas, beviljas ej, om behovet inte &r styrkt av l&akarordination. Den extra
kostnhaden godtas om speciell slipning eller behandling &r det enda alternativet
for att korrigera sbkandens synfel.
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Barn som behdover glastgon eller linser kan fa bidrag till detta via landstinget, las
mer pa: https://www.1177.se/Stockholm/Regler-och-rattigheter/Glasogonbidrag-
for-barn/

Kostnad for kontaktlinser godtas om det ar det enda alternativet for sbkanden
och behovet ar styrkt med lakarintyg.

1.8.6 Hemtjanstavgift

Ekonomiskt bistand beviljas inte till kostnaden for hemtjanstavgift. Den enskilde
ska alltid ha ett skaligt belopp kvar till sina utgifter efter det att hyra och
hemtjanstavgift betalats, s.k. forbehallsbelopp.

Om en person som betalar hemtjanstavgift ansoker om bistand till glaségon eller
tandvard ska de i forsta hand uppmanas att anséka om nedséttning av
hemtjanstavgiften. Gors berakning for bedémning av bistand till annan utgift som
ingdr i begreppet skalig levnadsniva utgor hemtjanstavgiften en godkand kostnad
i den ekonomiska beréakningen.

1.8.7 Hemutrustning

Endast bistandssokande som &r inte bedoms ha maojlighet att inom den narmaste
tiden sjalv bekosta eller komplettera sin hemutrustning kan beviljas ekonomiskt
bistand fér hemutrustning och detta under forutsattning att den bistandssokande i
ovrigt har ratt till bistand. Malgrupper som kan vara aktuella ar kommuninvanare
som deltar i behandling och déar bostaden ar ett led i en rehabilitering,
kommuninvanare som behover akut bistand for att kunna flytta in i en bostad,
nyanlanda, ungdomar som flyttar fran placering pa HVB-hem och saknar
vardnadshavare eller kommuninvanare som behover bostad for att hon eller han
utsatts for brott.

Behovet beddms utifran den enskildes personliga forhallanden och framtida
forsorjningsmojligheter och ska i forsta hand avse sadan utrustning som behovs
for att hemmet ska kunna fungera enligt féljande:

1. Stol, séng (utan ben), underlakan, paslakan, érngott, kudde, tacke,
handduk stor, handduk liten, glas, flat tallrik, djup tallrik. 1 st./person.

2. Bord, besticksatt, koksredskapssatt, kastrullsatt, stekpanna, toalettborste,
knivar, skarbrada, sopborste och skyffel. 1 st./hushall.

3. Lampa. 1st/rum.

4. Ovrig hemutrustning fér umgénge, arbete och forvaring, exempelvis
sittmobler, skrivbord och stddmaterial.
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5. Aven TV och dator med internetuppkoppling bor ingd i en hemutrustning.
Vid bedémning av behovet av dator med internetuppkoppling bér
namnden sarskilt ta hansyn till behoven hos barn och ungdomar som gar i
skolan.

For fullstandig hemutrustning, det vill sdga samtlig utrustning som namns i
punkterna 1-5 ovan, kan bistand utga upp till ett maxbelopp enligt féljande
procentsatser av prisbasbeloppet:

Procent av prisbasbeloppet

Antal personer

1 vuxen 25%
1 vuxen + 1 barn 46%
1 vuxen + 2 barn 56 %
1 vuxen + 3 barn 66 %
1 vuxen + 4 barn eller fler 76 %
2 vuxna 35 %
2 vuxna+ 1 barn 56 %
2 vuxna+ 2 barn 66 %
2 vuxna + 3 barn eller fler 76 %

Sarskilt gallande nyanldnda

For malgruppen nyanlanda beviljar och inforskaffar Norrtélije kommun
hemutrustning som kan tillgodose de nyanlandas behov av att kunna ata och
sova de forsta manaderna. Ekonomiskt bistand beviljas till initial hemutrustning
enligt punkterna 1-3 ovan. Vid efterfoljande behovsprovning avrdknas kostnad for
hemutrustning som redan har beviljats och inférskaffats.

1.8.8 Halso- och sjukvard samt hjalpmedel

Kostnader for lakarvard samt kostnader for lakemedel eller hjalpmedel och
forbrukningsmaterial som forskrivits av behdrig halso- och sjukvardspersonal
beviljas inom ramen for hogkostnadsskyddet. Undantag fran denna regel gors
avseende kostnader som beddoms nédvandiga for att uppna en skalig
levnadsniva och som forskrivits av behorig halso- och sjukvardspersonal.

1.8.9 Juridiska kostnader

Ekonomiskt bistand till juridiska kostnader beviljas inte enligt riktlinjerna. | forsta
hand ska det rattsskydd som vanligtvis ingar i hemforsakringen utnyttjas. | vissa
fall kan rattshjalp fran staten beviljas om det finns behov av mer omfattande
insatser fran juridiskt ombud. Hjalpen provas utifran den enskildes ekonomi och
ar numera avsevart begransad.
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Utover riktlinjerna kan ekonomiskt bistand till juridiska kostnader beviljas i
undantagsfall i mycket speciella situationer om det behodvs for att den enskilde
ska uppna skalig levnadsniva. | samma situationer kan ekonomiskt bistand ocksa
beviljas till sjalvrisken vid rattsskydd och till den kostnad som tillkommer
sokanden vid statlig rattshjalp om malet galler familjerattsliga arenden.

1.8.10 Magasineringskostnad

Bistand till kostnad fér magasinering av bohag kan beviljas den som har Iopande
forsorjningsstdd om den sdkande inom 6 manader kommer att fa en ny bostad.
Beslutet ska tidsbegransas och omprévas vid behov. Det ar den enskilde som
ska sta for kontraktet gentemot magasineringsfirman. Bedémningen ska aven
grunda sig pa bohagets skick och storlek samt om kostnaderna for
magasineringen overstiger kostnaden fér nyanskaffning av bohag.

1.8.11 Psykoterapikostnader m.m.

Psykoterapi ar sjukvardshuvudmannens ansvar. Huvudprincipen ar darfor att
bistand till kostnad for psykoterapi inte ska beviljas. Den som soker sadant
bistand ska hanvisas till vardcentral eller narmaste ppna psykiatriska
mottagning.

1.8.12 Rekreation och resor

Skalig kostnad for rekreation bor anses inga i begreppet livsforing i 6vrigt och
beviljas for de barnfamiljer som beviljats forsorjningsstod under det senaste aret
och som inte beréknas fa egna inkomster inom 6verskadlig tid. Bedomningen bor
goras utifran barnets behov av miljioombyte och extra stodinsats. Bistandet kan
avse t ex kostnader for tag- eller bussresa och stughyra, eller t ex kostnad for
lagervistelse eller liknande. Bistandet kan uppga till max ca. 1 000: -/person/ar.

1.8.12.1 Resa till begravning

Bistand kan beviljas for resa inom Norden om den avlidne ar nara anhérig eller
annan narstaende efter sedvanlig bistdndsprévning. Med nara anhorig menas
make/maka eller motsvarande, féralder, barn, syskon, mor- och farférélder och
barnbarn. Med annan narstaende menas person som, utan att vara nara anhorig,
statt den sokande mycket nara. Samma galler for resa till bouppteckning efter
nara anhorig. | riksnormen ingar pengar till klader varfor extra bidrag till
begravningsklader som regel inte beviljas. Observera att efterlevandes kostnader
ska stkas hos ordinarie handlaggare, ej boutredare.

1.8.12.2 Aterféreningsresor
Bistand till denna typ av resor beviljas inte utan synnerliga skal och da endast
avseende aterforening av foralder och minderarigt barn som inte bor tillsammans
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med en vardnadshavare. Nar Roda Korset beviljat hjalp till reskostnaden for barn
som ska forenas med foraldrarna i Sverige kan bistand beviljas till egenavgiften.

1.8.12.3 Ateretableringsresor
Utlandska medborgare som kommit till Sverige som flyktingar kan sdka

atervandringsbidrag hos Migrationsverket. Bidraget ges i form av reskostnad,
dels som en allmén schablon per person.

Ibland 6nskar en person rekognosera i hemlandet innan eventuell atervandring.
Inte heller i dessa fall ska kommunen ga in med ekonomiskt bistand enligt
socialtjgnstlagen till resekostnad.

1.8.13 Skulder

Ratt till bistand for betalning av skulder som boéter, avbetalning av studie- eller
banklan, underhallsstod, kontokortsskulder, privata skulder etc. foreligger normalt
inte.

Undantag kan goras for hyresskuld samt el-skuld om skulden uppstatt under en
tid da sokanden hade varit berattigad till forsorjningsstod till hyran/elkostnaden,
da de sociala konsekvenserna for barnen i en familj blir stora vid eventuell
avhysning/avstangning av elen och for gamla och sjuka déar alternativt boende ej
gar att ordna eller om eventuell avhysning/avstangning av elen riskerar att
medfdra vasentligt forsamrade mojligheter till egen férsoérjning.

Innan beslut ska alltid mdéjlighet till avbetalning prévas och dokumenteras.

For att undvika upprepning ska hushall som beviljats bistand till hyresskuld sa
langt det ar majligt foljas upp. Till exempel ska kvitto pa betald hyra uppvisas vid
eventuell framtida utbetalning av forsorjningsstdd. | samband med reglering av en
hyresskuld ska en arbetsplan fér hur uppféljningen ska genomféras upprattas
tillsammans med den stkande.

Det ska sarskilt uppméarksammas om hyresskulderna kan vara ett uttryck for
omsorgssvikt fran foralderns sida och om det darmed finns anledning till oro for
barnens halsa och utveckling. | dessa fall ska information éverféras till
avdelningen for barn och unga myndighetsutdvning.

1.8.14 Skolkort — SL

Bistand till SL-kort for gymnasieungdomar ska inte beviljas eftersom
gymnasieelever i ungdomsgymnasiet vanligtvis erhaller SL-kort fran skolan. |
annat fall kan behovet tillgodoses genom det extra tillagg till studiebidraget som
gymnasieungdomar i familjer med laga inkomster har ratt till.
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1.8.15 Spadbarnsutrustning

Den som levt pa forsorjningsstod eller haft inkomster i niva med
forsorjningsstodet under en langre tid, minst sex manader, kan beviljas bistand till
del av eller full grundutrustning for spadbarn. Bistandet ska provas utifran det
faktiska behovet och sbkandens egna mdjligheter att skaffa nédvandig
utrustning. Om ratt till full spadbarnsutrustning beddms foreligga, beviljas 10 %
av basbeloppet och innefattar en grunduppsattning klader, sang med
sangutrustning och begagnad barnvagn. Bistandet bor vanligtvis betalas ut med
hélften fore och hélften efter barnets fodelse.

Bistand till begagnad sittvagn kan beviljas om behovet inte kan tillgodoses
genom forsaljning av befintlig liggvagn.

1.8.16 Stampelavgifter

Huvudregeln ar att bistand till stampelavgifter inte beviljas. Undantag kan dock
gbras t ex nar det galler kostnader for identitetskort eller om det ar viktigt for att
den enskilde ska uppna en skalig levnadsniva, att aktenskapsskillnad eller
bodelning genomfdrs t ex vid kvinnofridsbrott.

Kostnader i samband med ansdkan om svenskt medborgarskap beviljas inte.
Kostnader for pass beviljas som huvudregel inte.

Migrationsverkets avgifter for ansokan om uppehalls- och/eller arbetstillstand
beviljas inte eftersom skyddsbehdvande och sékande av humanitara skél inte
behover betala for det. For asylsbkande i Sverige och for make, maka eller
sambo samt barn under 18 ar som vill aterférenas med en utlanning som har fatt
uppehallstillstdnd som skyddsbehovande eller av humanitara skal tas ingen avgift
ut. Flera stora medborgargrupper och vissa studerande &r ocksa undantagna fran
avgift.

1.8.17 Tandvard

Vid bedémningen av om tandvard ska beviljas maste hansyn tas till den
enskildes mojligheter att inom rimlig tid sjalv bekosta varden. Personer som kan
bli aktuella for ekonomiskt bistand till tandvardskostnader ar de som under langre
tid levt pa forsorjningsstodets niva eller haft motsvarande inkomster. Bistand till
tandvardskostnader bor beviljas i sddan omfattning att den bistdndssokande blir
besvarsfri och att behovet av ny behandling undviks, det kan t ex handla om att
uppna godtagbar tuggformaga eller ge majligheter till att fungera socialt.

Normalt ska kostnadsforslag inlamnas i samband med ansékan om ekonomiskt
bistand, detta galler dock inte om tandvarden &r att betrakta som akut. Vid
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tveksamhet ska fértroendelakare konsulteras. Om kostnadsforslaget dversdndes
till fortroendetandlakaren ska klienten informeras om rutinerna, t ex att
foértroendetandlakaren kan komma att ta kontakt med behandlande tandlakare.
Klienten maste lamna sitt medgivande innan handlingarna 6versandes till
foértroendetandlakaren.

For de som varit beroende av forsorjningsstod ett ar eller langre kan bistand till
arlig undersokning och férebyggande behandling beviljas med hogst 1 500
kronor per ar.

1.8.18 Telefonabonnemang
Bistand till dppning av nytt telefonabonnemang beviljas endast hushall med styrkt
behov av fast telefon, t.ex. vid trygghetslarm.

Alla I6pande kostnader for telefon ingar i riksnormen.

1.8.19 Tvattmaskin
Ekonomiskt bistand till tvattmaskin beviljas inte enligt riktlinjerna. Efter en
individuell beddmning kan bistand till tvattmaskin beviljas.

Om behov av tvattmaskin uppstatt pga. att fastigheten saknar tvattstuga ska
sbkanden i forsta hand hanvisas till varden, hyresgastforeningen eller
hyresnamnden.

1.8.20 Umgéangesresor

Bistand bor beviljas till skaliga kostnader for att en foralder ska kunna ha
umgange med barn som bor pa annan ort. En individuell bedémning bor goras
utifrdn varje barns behov, bistandet bor normalt ge majlighet till minst en resa per
manad. Vagledande for hur hoga kostnader som kan beviljas bor vara vad en
laginkomsttagare pa orten normalt har rad med. En forutsattning for bistandet ar
att den foralder som barnet stadigvarande bor hos inte kan betala foér resorna.
Kontakt bor tas med den andre foraldern for bekréaftelse pa hur ofta umganget
sker. Den féraldern som ska utbéva umganget har huvudansvaret for kostnaderna.

1.9 Tillgangar och inkomster som paverkar bistandet

Alla realiserbara tillgdngar ska anvandas for den enskildes forsorjning innan han
eller hon har ratt till forsorjningsstod. Med realiserbara tillgangar menas
bankmedel, aktier, bil, bat, fastighet, dyrbara konst- eller samlarforemal etc.
Eventuella tillgangar framgar av inkomstdeklaration eller hemforsakringsbrev.
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1.9.1 Bil

Innehav av bil kan accepteras om bilen ar nédvandig for forsorjningen och den
inte ar vard mer an ett basbelopp. Om bilen &r beldnad och vid en forsaljning inte
ger nagot 6verskott kan den inte betraktas som en tillgang, observera att lanen
ska vara direkt kopplade till bilkbpet for att kunna beaktas. Om bilen &r véard mer
an ett basbelopp eller om den inte &r nbdvandig for forsorjningen ar den en
tillgang som genom en forsaljning kan tillgodose behovet av férsorjning. Normalt
kan bilar saljas relativt omgaende om priset ar ratt satt men om detta inte ar
mojligt kan forsorjningsstod beviljas med villkor om aterbetalning under en
radrumstid om hogst en manad.

Bilar som ar 20 ar och aldre beddéms inte utgora tillgang om det inte avser en
veteranbil eller om bilen &r av sarskilt varde av annat skal.

1.9.2 Barn och ungdomars sparande

| Socialstyrelsens allmanna rad anges att ett barn kan ha upp till 15 procent av
basbeloppet sparat utan att det paverkar ratten till ekonomiskt bistand (SOSFS
2013:1). Eftersom barn aldrig ar underhallsskyldiga gentemot foraldrar eller
syskon, s& kan barnets inkomst bara ligga till grund for den del av det
ekonomiska bistandet som galler barnet. Tillgangar 6ver 15 procent av
basbeloppet ska anvandas till att tillgodose barnets behov och darmed sanka
hushallets riksnorm i motsvarande man. Ett barn bor alltid fa disponera en del av
sina inkomster for egen rakning utan att det paverkar foraldrarnas ratt till
ekonomiskt bistand for barnet. Det galler t.ex. bankmedel som star under
overférmyndarens kontroll, om 6verformyndaren inte ger samtycke till uttag.
Motsatsvis galler att om ett barn har tillgangar som foraldrarna kan forfoga 6ver
paverkar det foraldrarnas ratt till bistand for barnet. Dock kan barnets tillgangar
aldrig ligga till grund for den del av ekonomiskt bistand som inte géller barnet
sjalvt.

1.9.3 Bosparande

Bosparande ar att betrakta som realiserbar tillgang. Undantag kan goras nar
bistandsbehovet ar kortvarigt, hogst 3 manader, och den sokande saknar egen
bostad. | dessa fall godtas innestaende kapital i bosparande upp till den niva som
kravs for bibehallen kotid.

1.9.4 Fritidshus
Fritidshus ar att betrakta som en tillgdng som normalt medfor att réatt till
forsorjningsstod inte foreligger. Om det finns mycket speciella skal, t ex tvist i
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samband med forsaljning etc. kan radrum for forsaljning ges. | dessa fall kan
bistand beviljas med villkor om aterbetalning.

1.9.5 Pensionssparande

Pensionssparande ar som regel att betrakta som tillgangar. Mojligheten att ta ut
pensionssparande ska alltid provas. Om detta ar omajligt, vilket det ar i manga
fall, kan bistand beviljas.

1.9.6 Ungdomars feriearbete

Ungdomars feriearbete bor uppmuntras. | 4 kap. 1 a § SoL regleras hur barns
och skolungdomars arbetsinkomster upp till en viss niva ska hanteras vid
provningen av réatten till bistand for familien. Bestammelsen innebar att
hemmavarande barns och hemmavarande skolungdomars inkomster av eget
arbete, om skolungdomarna ar under 21 ar, inte ska beaktas vid bedomningen av
ratten till bistand. Sadana inkomster far dock beaktas till den del de dverstiger ett
helt prisbasbelopp per kalenderar. Med hemmavarande barn och skolungdomar
avses barn och skolungdomar som bor i det hushall for vilket bistand beréknas
for men aven t.ex. barn och ungdomar som pa grund av gymnasiestudier
inackorderats pa annan ort.

2. Olika grupper av sbkande

2.1 Allmant om socialtjdnstens mojligheter att stélla krav

Vid proévning av ratten till ekonomiskt bistand ingar prévning av om behoven kan
tillgodoses pa annat satt. Av forarbetena till lagen framgar att den enskilde &r
skyldig att efter formaga bidra till sin egen forsorjning. Detta innebar bland annat
att socialtjansten kan krava att arbetslosa som soker ekonomiskt bistand aktivt
soker arbete och deltar i insatser som bedoms framja mojligheterna att fa arbete.

Socialtjansten kan aven som en del i utredningen kréva att den enskilde deltar i
praktik eller arbetstraning.

Kraven pa en arbetslos bistidndsstkande person kan ingd som ett led i
prévningen antingen jamlikt 4 kap. 1 8 SoL eller jAmlikt 4 kap. 4 och 5 88 SoL.
Det ar viktigt att det i utredning och beslut klargors vilka lagrum som tillampas.

Pa den som arbetar deltid ska krav stéllas pa heltidsarbete, om det ar mgjligt att
fa. | kravet pa den enskilde ingar ocksa att denne deltar i insatser, exempelvis
arbetsmarknadsutbildning, praktik eller arbetsrehabiliterande atgarder for att hoja
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sin kompetens och forbattra sina méjligheter att fa ett arbete. Aven
grundutbildning i svenska och arbetssdkarverksamheter raknas hit.

2.2 Arbetslosa

2.2.1 Arbetsloésa med otillracklig A-kassa/Alfa-kassa

Bidragstagare som har ersattning frdn A-kassa eller Alfa-kassa riskerar att forlora
denna erséttning om de deltar i kommunal aktivering. Arbetsplan fér arbetslésa
med otillrécklig A-kassa ska utformas i samarbete med Arbetsférmedlingen.

2.2.2 Arbetslosa med otillracklig foraldrapenning

Barnet ska omgaende anmalas till barnomsorgskon och bekréftelse pa
platsansdkan ska visas upp. En handlingsplan ska upprattas infér avslut av
foraldraledighet. Sa snart det ar praktiskt mojligt ska den hemmavarande
foraldern stalla sig till arbetsmarknadens férfogande. Detta innebar att sa snart
barnomsorgsplats erbjuds ska den accepteras. For tid efter det att
barnomsorgsplats erhallits foreligger ingen rétt att vara foraldraledig viss tid.
Lagen om foraldraledighet reglerar endast forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

2.2.3 Arbetsloésa med sociala och medicinska problem

Manniskor har i regel betydande resurser aven da det finns problem av nagot
slag. For att socialtjansten ska stéalla andra krav &n de som stélls pa arbetslosa
enligt ovan, ska problematiken vara allvarlig och omfattande. Sadana skal ar
allvarligt missbruk, svar psykisk ohalsa eller dokumenterad arbetsoférmaga pga.
sjukdom. Personer med denna problematik har oftast behov av insatser fran
andra enheter inom socialtjansten eller fran landstinget.

For att vara berattigad till forsorjningsstéd ska den enskilde medverka i planering
i syfte att bli arbetsfor eller medverka till att fa annan erséattning ur det generella
socialforsakrings-systemet.

2.4 Barnfamiljer

Barnets basta ska alltid beaktas, utredas och redovisas i alla beslut enligt
socialtjanstlagen. Att arbeta for att foraldrar blir sjalvférsérjande kan betraktas
som en del i ett barnperspektiv, arbete och egenforsorjning bor paverka aven
barnen positivt.

Ratten till ekonomiskt bistand ar ytterst en individuell behovsbedémning, detta
innebar att det i varje enskilt a&rende ska goras en bedémning av hjalpbehovet
utifrén ett helhetsperspektiv pa den enskildes och hushallets totala situation.
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Individuell bedémning handlar dock inte enbart om ekonomiskt bistand utan det
kan handla aven om annat bistand som &r anpassat till var och ens behov.

Det &r i dessa sammanhang viktigt att fokusera pa barn i familjer med langvarigt
ekonomiskt bistand. Den forskning som finns pekar pa att barn i familjer med
svag ekonomi l6per storre risker an andra barn. Det ar darfor viktigt att
handlaggare for ekonomiskt bistdnd uppméarksammar barnens situation sarskilt i
dessa familjer. Till exempel bor det i dokumentationen i dessa arenden framga
hur barnens situation uppmarksammats.

Langvarigt bistandsberattigade barnfamiljer (d v s familjer berattigade till
forsorjningsstdd under en period av minst ett ar) ska kunna beviljas bidrag utéver
riksnorm till fritidsaktiviteter, begagnad cykel eller liknande men &ven for extra
kostnader i samband med umgange.

2.5 Egna foretagare

Grundregeln ar att ekonomiskt bistand inte bor utga till att finansiera
affarsverksamhet. Aktiebolag representerar en realiserbar tillgang liksom vissa
handelsbolag och enskilda firmor. En del enskilda firmor representerar ingen
tillgdng och bedriver i princip ingen verksamhet. | dessa fall kan den sokande
stélla sig till arbetsmarknadens forfogande genom att avregistrera firman hos
patent- och registreringsverket, skriva in sig pa arbetsformedlingen och aktivt
sOka arbeten. Undantag kan géras om behovet av bistand &r kortvarigt, hogst tre
manader och det kan styrkas av t ex en revisor att firman befinner sig i en tillfallig
svacka eller om behovet av verksamheten i firman ger en viss inkomst och den
sOkande inte bedoms ha mojligheter att fa en forsorjning pa den 6ppna
arbetsmarknaden. | det senare fallet ska redovisningar inlamnas manadsvis
innan stallning tas till eventuellt kompletterande forsoérjningsstod.

Sokande med fria yrken sdsom exempelvis konstnarer, forfattare, artister och
frilansarbetare har ofta F-skattsedel eftersom detta ar ett krav fran deras
uppdragsgivare. Deras anstkan om forsorjningsstdd eller annat ekonomiskt
bistand ska prévas pa samma satt som for andra hel- eller deltidsarbetsldsa och
samma krav pa motprestationer ska stallas.

2.6 Inskrivna for kriminalvard, rattspsykiatrisk vard, etc.

For personer inskrivna inom kriminalvarden ska kriminalvarden svara for alla
kostnader under verkstéllighetstiden med undantag fér den enskildes kostnader i
form av hyra och uppehalle under frigivningspermission. Fér beddmning av
ekonomiskt bistand till boendekostnad under fangelsevistelse se under avsnitt
1.7.3.12.
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Personer som ar haktade, inklusive de som genomgar rattspsykiatrisk
undersokning, far haktesbidrag fran kriminalvarden och ska inte beviljas
fickpengar.

Personer som domts till fangelsestraff har i princip ratt att omgaende paborja
verkstalligheten, 1 kap. 8 § kriminalvardens foreskrifter och allméanna rad for
fangelse

(KVFS 2011:1). Vid ansokan om forsorjningsstod i avvaktan fangelsestraff kan
behovet tillgodoses genom att den stkande instéller sig hos kriminalvarden.

| samband med avslutning av kriminalvard ligger ansvaret for bistand enligt 4
kap. 1 8 SoL pa folkbokféringskommunen under en 6vergangsperiod (se 2 a kap.
5 8§ SolL). En rimlig 6vergangsperiod kan vara ca 1 manad. Darefter har
vistelsekommunen ansvaret.

Den som genomgar rattspsykiatrisk vard eller ar omhandertagen enligt
smittskyddslagen har rétt till ekonomiskt bistand pa samma villkor som personer
inskrivna for vard inom socialtjansten. Observera att domda till rattspsykiatrisk
vard har kvar ratten till sjukpenning, pension, bostadsbidrag etc.

2.6.1 Hyreskostnad for inskrivna for kriminalvard, rattspsykiatrisk vard,

etc.

Personer som ar haktade har rétt till bistand fran socialtjansten till hyra om
behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. En sedvanligt ekonomisk prévning ska
alltid goras.

Personer som ar domda till kriminalvard kan i vissa fall beviljas bistand till hyra
under verkstallighetstiden. Vagledande vid provning ska vara den s6kandes
hyresforhallande, straffets langd, egen férmaga att betala hyran eller del av
hyran, samt rehabiliteringsaspekten.

Vid vardtid pa hogst 6 manader kan ekonomiskt bistand till hyra beviljas om det
ar olampligt eller omaijligt att hyra ut lagenheten i andra hand. | fall den sékande
hyr andrahandslagenhet eller inneboenderum kan bistand beviljas om
hyresratten kvarstar efter frigivning.

Om hyresavtal sags upp kan det bli aktuellt med bistand till kostnad for forvaring
av bohaget. Denna kostnad bor ses i forhallande till kostnad fér nyanskaffning av
maobler och husgerad i kombination med forvaring av en mindre del personligt
l6sore.
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Vid vardtid som 6verstiger 6 manader ska den sokande forsoka fa sin lagenhet
uthyrd i andra hand eftersom bostad efter frigivning ar betydelsefull for fortsatt
rehabilitering. Den stkande bor aven uppmanas att undersoka majligheten att fa
ett "tillgodohavande” hos hyresvarden.

2.6.2 Intensivovervakning med elektronisk fotboja — s.k. IOV

Personer som avtjanar straff med fotboja jamstalls med frivardsklient och har
exempelvis ratt att fortsatta uppbéara eventuell pension eller sjukpenning, dock
inte ersattning fran A-kassa. Om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt har
personen ratt till ekonomiskt bistand fran kommunen till sin forsorjning under
verkstélligheten med fotboja. Om verkstalligheten med fotboja upphéavs och
overgar till anstaltsvard galler i stéllet reglerna for inskrivning inom
kriminalvarden.

Ekonomiskt bistand till eventuella matkostnader pa grund av
intensivovervakningen, sasom avgifter, telefoninstallation eller resor till och fran
aktiviteter, ska inte beviljas da dessa bekostas av kriminalvardsmyndigheten.

Vid 10V-utsluss ar personen fortfarande inskriven i anstalt och har inte ratt till
ekonomiskt bistand for sin forsorjning, utan reglerna for inskrivna inom
kriminalvarden galler.

2.6.3 Kontraktsvard/ Skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan
Kontraktsvard eller skyddstillsyn med sarskilt behandlingsplan ar ett alternativ till
fangelse som innebar att den domde far genomga missbruksbehandling dar
kriminalvarden och socialtjansten upprattar en gemensam behandlingsplan.
Kriminalvarden har kostnadsansvaret for behandlingen fram till tankt dag for
villkorlig frigivning vilket intraffar efter 2/3 av det alternativa fangelsestraffet.

Vid behandling pa institution star kriminalvarden for alla kostnader till vardgivaren
i samband med placeringen sasom fickpengar, drogkontroller,
sjukvardskostnader, resor, kladutrustning, fritids- och sportutrustning och
hygienartiklar. | dessa fall ska forsorjningsstéd inte beviljas.

Om behandlingen sker i 6ppenvard bekostar kriminalvarden enbart den
behandling och kontroll som foljer av behandlingsplanen. Klientens behov av
forsorjningsstod ska prévas av socialtjansten. Kontraktsvard ar en paféljd och om
klienten avbryter eller misskoter den uppgjorda behandlingsplanen géller i stéllet
reglerna for inskrivna inom kriminalvarden.
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2.6.4 Samhallstjanst

Samhallstjanst &r en dom till skyddstillsyn med féreskrift att utféra oavidnat
arbete hos ideella féreningar, organisationer eller kyrkor och &r ett alternativ till
fangelse. Samhallstjansten ska utféras under den démdes fritid, t.ex. kvallar eller
veckoslut, under kontroll av frivardsmyndigheten. Den domde kan behalla sitt
ordinarie arbete eller studier eller vara aktivt arbetssokande. Det faktum att en
bidragssokande person ar domd till samhallstjanst ska inte paverka
socialtjanstens krav pa den sokande att sta till arbetsmarknadens forfogande pa
heltid, och t.ex. delta i praktik. Att ndgon domits till och gér samhallstjanst behdver
inte leda till att den som far samhallstjansten inte kan sta till arbetsmarknadens
forfogande (6 8 KVFS 2011:5). Personer som doms till samhallstjanst ska
jamstallas med frivardsklienter, vilket innebar att Kriminalvarden inte har
forsorjningsskyldighet. Eventuella kostnader som férorsakas av samhallstjansten
ska dock bekostas av Kriminalvarden eller av de som far samhallstjansten utfoérd
(23 8 KVFS 2011:5).

2.7 Personer som deltar i grundlaggande SFI-undervisning

Personer som deltar i grundlaggande svenskundervisning for invandrare bor fa
bistdnd om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt, t ex genom deltidsarbete.
Krav pa att personen ska vara aktivt arbetssokande bor stéllas. For ogiltig
franvaro gors avdrag per dag motsvarande 1/30 av riksnormen, andra antalet
dagar i normberakningen.

2.8 Personer med missbruksproblem

De allmanna reglerna om mojligheten att stalla krav pa bistdndssdkande kan inte
i samma utstrackning anvandas for manniskor som har allvarliga
missbruksproblem. Vagrar dessa personer helt eller i stor utstrackning att
medverka i socialtjanstens arbete for att utarbeta en arbetsplan eller att géra en
utredning sa kan detta dock utgora grund for att reducera bistandet.
Socialtjanstens insatser ska strava efter att motivera och stédja personer med
missbruksproblem att bli rehabiliterade och sjalvférsérjande.

Nar det galler personer med pavisbart pagaende missbruk kan forsorjningsstodet
reduceras om det ar uppenbart att bistandet inte anvands till ett avsett andamal.

2.9 Personer med psykisk ohélsa

Nar det galler personer med svar psykisk ohalsa och beteendemassiga
storningar ska grundlaggande problem utredas innan socialtjansten tar stallning
till hur den enskildes forsorjningsformaga kan starkas. | arbetet med personer
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med svar psykisk ohalsa ar det oftast nodvandigt att samverka med andra
enheter inom forvaltningen och inom regionen.

Krav pa deltagande i praktik eller arbetstraning ska anpassas efter klientens
formaga.

2.10 Personer 65 ar och aldre

Personer som &r 65 ar och aldre som ansoker om forsorjningsstod ska hanvisas
till Pensionsmyndigheten for att ansdka om aldreférsérjningsstod i stallet. Om
forsorjningsstod beviljas i avvaktan beslut hos Forsakringskassan ska det
atersokas. Las mer om aldreforsorjningsstod pa Pensionsmyndigheten:
https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-stod/ansok-
om-aldreforsorjningsstod.

2.11 Sjukskrivna

For att arbetsoformaga vid sjukdom ska godkénnas ska en person ha ett relevant
lakarutlatande som styrker oférmaga att arbeta eller delta i
arbetssokarverksamheter, helt eller delvis. Det &r inte sjukdomen i sig som
bedoms utan arbetsférmagan. Arbetslosa som &r sjuka ska om det utifran
medicinsk utredning beddms lampligt erbjudas rehabiliterande insatser. Vid
oklarhet om arbetsformaga och behov av rehabilitering bor arendet aktualiseras
hos fortroendelékare.

2.12 Studerande pa hogskoleniva
Forsorjningsstod beviljas inte under pagaende studier enligt riktlinjerna.

Utdver riktlinjer kan undantag goras vid akut nddsituation da reducerat
forsorjningsstdd kan beviljas.

2.13 Ungdomar under 21 ar som studerar pa gymnasium

Foraldrarna har forsorjningsskyldighet enligt foraldrabalken fér ungdomar som
studerar pa gymnasium fram till dess att de fyller 21 ar. Om den unge gor
uppehall i sin skolgang &r inte foraldrarna underhallsskyldiga under uppehallet
men underhallsskyldigheten intrader igen om och nar barnet aterupptar
studierna. Vid berakning av forsorjningsstod till ett hushall med studerande som
laser sin sista termin pa gymnasiet raknas ungdomen in i normen till och med
den manad som skolan slutar, normalt juni manad.

Ferier och tid da barnet pa grund av sjukdom ar forhindrad att delta i utbildningen
anses i praxis utgora tid d& skolgang pagar. Underhallsskyldigheten upphor alltsa
inte under sommarlovet mellan tva arskurser i gymnasieskolan. | de fall
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foraldrarna har forsorjningsplikt ska ungdomen réknas in som barn i hushallet om
det inte finns sarskilda skal for att ungdomen ska ha bistand som eget hushall.

Ungdomar som fyllt 18 ar och som saknar foraldrar med forsérjningsansvar,
exempelvis ensamkommande flyktingbarn, kan beviljas forsérjningsstod till sitt
uppehalle sa lange de studerar pa ungdomsgymnasium.

2.14 Ungdomar under 18 ar som bor i stéd- eller traningsboende
Barn under 18 ar som inte kan bo hemma utan maste erhalla boende genom
socialtjanstens forsorg utanfor hemmet ska ha ett placeringsbeslut dar aven
omsorgen om barnet tillgodoses genom placeringen. Barnets boende och
omsorg tillgodoses i dessa fall annars av vardnadshavaren. Kostnaderna for
uppehéllet ska da tackas av vardkostnaden och inte genom forsorjningsstod och
beviljas av avdelningen barn och unga myndighetsutévning.

2.15 Vuxna studerande pa grundskoleniva

Forsorjningsstod bor kunna beviljas till vuxna arbetslésa som genomgar
grundskoleutbildning (t o m & k 9), om detta ar en forutsattning for arbete och
framtida forsorjning. Detta kan aven galla studier som utgér pabyggnad till
svenska for invandrare (SFI). Mojligheten att fa annan erséattning genom t.ex.
CSN ska undersokas.

2.16 Vuxna studerande pa gymnasieniva

Vuxna studerande ar normalt inte beréttigade till forsorjningsstdd, deras behov
bor vara tillgodosedda genom de stédformer som finns inom
studiemedelssystemet och vuxenstudiesttdet. En individuell beddmning ska dock
alltid goras och undantag bor dock kunna géras it ex foljande situationer.
Forsorjningsstod bor kunna utgd som komplettering till andra studiestodsformer t
ex aktivitetsstdd nar de beviljats via arbetsformedlingen och utgér en
arbetsmarknadspolitisk atgard.

e FOrsorjningsstod bor kunna utga till studerande som aktivt soker
feriearbete, men som inte fatt nagot eller som far vanta en tid pa forsta
I6neutbetalningen. Krav bor inte stéllas pa att studiemedlen ska anvandas
under en langre tidsperiod &n den som angivits av den utbetalande
myndigheten.

e | akuta nodsituationer bor socialnamnden kunna ge bistand aven under
pagaende termin.
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2.17 Bistand under studieuppehall

Socialtjansten ska begéra att studerande som under studieuppehall behéver
forsorjningsstod ska delta i anvisad praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet.

For att ha ratt till férsorjningsstdd ska studerande kunna visa att de i god tid sokt
feriearbete da inkomstbortfallet ar en forutsebar situation som de kunnat planera
infor.

Vid studieuppehall 6ver sommaren ska forsorjningsstodet vara reducerat for de
forsta 30 dagarna. | det reducerade forsorjningsstodet ingar matpengar,
arbetsresor och eventuell hyra som forfaller till betalning under perioden. Motivet
till reduceringen ar att bistandet ska anses tillfalligt i avvaktan pa 16n fran
feriearbete samt att en manad normalt &r den tid man far vanta pa inkomst. Om
behov kvarstar efter de forsta 30 dagarna beviljas fullt férsérjningsstod. Inkomster
fran extraarbete som utbetalas under manaden innan studierna avslutas ska
raknas som inkomst infor utrékning av behovet forsta bistandsmanaden.

Den som véntar inkomst av arbete eller arbetsléshetsersattning ska beviljas
forsorjningsstod mot aterbetalning enligt 9 kap. 2 § Sol.

2.18 Utlandska medborgare

En utlandsk medborgare, med undantag fran vissa EU-medborgare och deras
anhoriga far inte uppehalla sig i Sverige mer an tre manader fran inresan utan att
ha uppehallstillstand. | de fall en bistandsstkande vistats i landet mer &n 3
manader utan uppehallstillstdnd och inte heller har ansckt om uppehalistillstand,
har Skatteverket och Arbetsformedlingen underréttelseskyldighet till polisen enligt
7 kap. 1 § utlanningsférordningen. Utlandska medborgare med viseringsplikt ska
ha uppehallstillstand eller visum redan vid inresa.

Om en svensk medborgare gifter sig med en medborgare fran annat EU-land
eller annat utomnordiskt land, ska denne ha s6kt och beviljats uppehallstillstand i
Sverige innan inresa i landet. Detta kravs dock inte om medborgaren fran annat
EU-land sjalv uppfyller kriterierna for att ha uppehallsratt genom t.ex. anstallning i
Sverige, se avsnitt nedan.

2.18.1 Med uppehallstillstand

Utlandska medborgare med uppehalls- och arbetstillstand i Sverige och som
vistas har har samma rétt till bistdnd som svenska medborgare. Utlandsk
medborgare som soker ekonomiskt bistand ska alltid kunna uppvisa gallande
beslut om uppehalls- och arbetstillstand.
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Utlandska medborgare med uppehalistillstand for besok ska bedomas pa samma
satt som utlandska medborgare som befinner sig tillfalligt i landet. For utlandsk
medborgare utan viseringsplikt krdvs denna typ av uppehallstillstand efter tre
manaders vistelse i Sverige. Utlandska medborgare med viseringsplikt ska ha
denna typ av uppehallstillstand redan vid inresan.

Studenter ska inte beviljas ekonomiskt bistand annat an i undantagsfall, i en akut
nddsituation. Uppehalistillstandet har beviljats under forutsattningen att
forsorjningen ar tryggad under vistelsen i landet.

2.18.2 Utan uppehallstillstand

Utlandska medborgare som tillfalligt vistas i Sverige, t.ex. turister, affarsresande
och sasongsarbetare ska vid ekonomiska problem i forsta hand hanvisas till det
egna landets ambassad eller konsulat. | princip foreligger ratt till ekonomiskt
bistand i en nodsituation och kommunen &r skyldig att préva bistandsbehovet i de
fall behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Det yttersta ansvaret skulle i det
enskilda fallet kunna ge den enskilde matpengar samt en biljett hem.

Efter tre manaders vistelse i Sverige intrader kravet pa uppehallstillstand.
Ansoker personen inte om uppehallstillstdnd kan det majligen bli aktuellt med
bistand i avvaktan pa avvisning eller utvisning.

2.18.3 Asylsokande

Asylstkande ska alltid hanvisas till Migrationsverket som beviljar bistand i form
av dagersattning enligt lag om mottagande av asyls6kande m.fl. (LMA). Detta
galler oavsett om den asyls6kande vistas pa forlaggning eller hos slakting i
kommunen. Under den tid det tar att verkstélla ett beslut om avvisning eller
utvisning har en utlanning réatt att fa fortsatt bistand enligt LMA vilket kan innebara
ratt till dagersattning och kostnad for boendet. Ratten till bistand upphor forst nar
utlanningen lamnar landet enligt 11 § 2 p. LMA.

Kommunen ansvarar for gruppen "Ovriga som skt uppehallstillstand” i Sverige
och omfattas av 1 § 3 p. LMA dvs. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och
av sarskilda skal medgetts ratt att vistas har medan anstkan prévas. Det ar
Migrationsverket som beslutar om dagersattning enligt LMA.

2.18.4 EU-medborgare

Allman orientering

For en EU-medborgare géller sarskilda regler som innebar att kravet pa
uppehallstillstand enligt utlanningslagen inte galler fér dem under vissa
forutsattningar. Bestammelser om uppehallsratt, som reglerar EU-medborgares
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ratt att vistas i landet, finns i utlanningslagen och utlanningsférordningen.
Reglerna om uppehallsratt omfattar &ven medborgare fran EES-landerna Island,
Norge och Liechtenstein. Reglerna om uppehallsratt omfattar dock inte
medborgare fran Schweiz, for vilka tidigare regler om uppehalistillstand
fortfarande géller.

Reglerna om uppehallsratt ar endast tillampliga pa sadana EU-medborgare som
reser till eller uppehaller sig i en annan medlemsstat &n den de sjalva ar
medborgare i och darigenom utnyttjar den fria rérligheten. Svenska medborgare
réknas med andra ord inte som EU-medborgare i det hdar sammanhanget.

Med uppehallsratt avses en ratt for EU-medborgare och deras familiemedlemmar
att vistas i Sverige mer an tre manader utan uppehallstillstdnd under vissa
forutsattningar. EU-medborgaren har uppehallsratt om han eller hon

e ar arbetstagare eller egen foretagare i Sverige eller

¢ har kommit till Sverige for att s6ka arbete och har en verklig méjlighet att
fa en anstallning eller

e ar inskriven som studerande vid en erkand utbildningsanstalt i Sverige
och enligt en forsakran om detta har tillrackliga tillgangar for sin och sina
familiemedlemmars foérsdrjning samt har en heltackande sjukférsakring for
sig och sina familjemedlemmar som galler i Sverige eller

e har tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars férsorjning
och har en heltdckande sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna
som galler i Sverige eller

e ar familjemedlem till en EU-medborgare med uppehallsratt i Sverige

Med familjemedlem avses make/maka eller sambo. Med familiemedlem avses
vidare slakting i rakt nedstigande led till EU-medborgare eller till hans eller
hennes make eller sambo, om slaktingen ar under 21 ar eller ar beroende av
dem for sin forsorjning. Slutligen avses aven slakting i rakt uppstigande led till
EU-medborgare eller till hans eller hennes make eller sambo, om sléktingen ar
beroende av dem for sin forsorjning. En registrerad partner jamstalls med make.
Det ska noteras att familjemedlemmar inte behéver vara EU-medborgare for att
ha uppehallsratt.

Om en svensk medborgare gifter sig med en medborgare fran annat EU-land
eller annat utomnordiskt land, ska denne dock ha sékt och beviljats
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uppehallstillstdnd i Sverige innan inresa i landet. Detta krévs dock inte om
medborgaren fran annat EU-land sjalv uppfyller kriterierna for att ha uppehallsratt
exempelvis genom en anstéllning i Sverige.

En EU-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem
ar har permanent uppehallsratt.

Uppehallsratten finns s lange villkoren ar uppfylida.

Den underrattelseskyldighet till polisen som foreligger enligt 7 kap. 1 §
utlanningsforordningen omfattar inte EU-medborgare med uppehallsrétt.

Registrering och ans6kan om uppehallskort

En EU-medborgare som har uppehallsratt och som avser att stanna i Sverige
under langre tid an tre manader ska enligt utlanningslagen registrera sig hos
Migrationsverket. Registreringsskyldigheten géller dock inte arbetssdkande. En
EU-medborgares familjemedlem som inte &r EU-medborgare ska anstka om
uppehallskort hos Migrationsverket senast 3 manader efter ankomsten till
Sverige. Ett bevis om registreringen och ett intyg om inlamnad ansékan om
uppehallskort utfardas omedelbart. Uppehallskortet, som ska upprattas inom sex
manader fran ansokan, géller i fem ar fran dagen for utfardandet.

Ett bevis om registrering eller ett intyg om inlamnad ansékan om uppehallskort
kan anvandas av EU-medborgaren vid en bistandsansdkan som en presumtion
for att han eller hon vid registreringen/ansokan uppfyllde kraven for uppehallsratt
som t.ex. arbetstagare. Viktigt att komma ihag ar att uppehallsratten existerar
oavsett om EU-medborgaren har registrerat sig eller inte. Sa lange EU-
medborgaren uppfyller villkoren for uppehallsratt har han eller hon uppehallsratt.
Av samma skal kan givetvis ett bevis om registrering alternativt ett uppehallskort
inte per automatik anses visa att forutsattningarna for uppehallsratt fortfarande ar
uppfyllda. De visar endast att EU-medborgaren vid tiden for anméalan/anstkan
uppfyllde villkoren. Registreringen/uppehallskortet utgor alltsa endast en
presumtion pa uppfyllda krav men bistandshandlaggaren maste alltid sjalv ta
stallning i fraga om uppehallsratt nar den enskilde EU-medborgaren inkommer
med en bistandsansokan.

Foljden av registreringsforfarandet/ansékan hos Migrationsverket fér den
enskilde bistandshandlaggaren blir framst att han eller hon kan begéra att fa se
registreringen eller ansokan om uppehallskort for att ta reda pa vilken avsikt EU-
medborgaren har haft med sin vistelse i Sverige liksom pa vilken grund han eller
hon anser sig ha uppehallsratt.
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Registreringen respektive anstkan paverkar inte EU-medborgarens eller
familjemedlemmens ratt att vistas i landet och kan inte heller uppstéllas som ett
krav for ratt till bistand. Ytterligare en foljd i sammanhanget &r att respektive
bistandshandlaggare sjalv maste bedoma om en EU-medborgare vid tiden for
ansokan om bistand uppfyller villkoren for uppehallsratt eller inte.

Utgangspunkten vid socialtjanstens handlaggning ar att en EU-medborgare som
har uppehallsréatt i Sverige ska behandlas pa samma satt som svenska
medborgare. Vilken kategori av personer med uppehallsratt i Sverige en person
hor till kan dock aktualisera fragor som socialtjansten darmed har att ta stallning
till. 1 fraga om uppehallsratt gar det en tydlig skiljelinje mellan de EU-medborgare
som ar ekonomiskt aktiva och de som inte utévar nagon ekonomisk verksamhet i
Sverige. Detta paverkar i sin tur aven ratten till bistand. Férenklat kan man séga
att arbetstagare, egenféretagare och arbetsstkande anses som ekonomiskt
aktiva medan t.ex. turister, studenter och pensionarer betraktas som ekonomiskt
icke-aktiva. Vad géaller famillemedlemmar &r deras rattsliga status avhangig av
den person i familien som pa nagon grund har uppehallskort.

Personer tillhérande kategorin ekonomiskt aktiva har en starkare rattslig stallning
i fraga om uppehallsratt och ratt till socialt bistdnd an de EU-medborgare som
inte ar ekonomiskt aktiva.

Yrkesverksamma personer dvs. arbetstagare och foretagare
o arbetet ska utféras at annan

e personen ska vara under dennes arbetsledning och
e arbetet ska ske mot ersattning

Den breda tolkningen av kriterierna innebér att Aven den som arbetar at nagon
som praktikant, larling, hembitrade eller au pair anses som arbetstagare. En
mycket &g ersattning ar inte heller nagot hinder. Det avgorande ar istallet om det
arbete som utfors kan anses vara sadant som normalt hr hemma péa
arbetsmarknaden. Olika former av deltidsarbete, tidsbegradnsade anstallningar
och sasongsarbeten ar alltsa normalt tillrackliga for att personen som utfér dem
ska anses som arbetstagare.

Nar anstallningen upphor ar utgdngspunkten att personen forlorar sin stallning
som arbetstagare. Enligt 3 a kap. 1 § utlanningsférordningen finns dock vissa
situationer dar en person behaller sin uppehallsratt som arbetstagare efter att
anstallningen har upphort. | dessa fall kvarstar ratten till likabehandling i frdga om
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socialt bistand. Om arbetstagaren drabbas av tillféllig arbetsoférmaga pa grund
av sin sjukdom eller olycksfall behaller personen sin uppehallsratt under tid som
han eller hon inte kan arbeta. Vid ofrivillig arbetsloshet behaller en person status
som arbetstagare om anstallningen varat mer an ett ar och personen i fraga har
anmalt sig som arbetssokande vid arbetsformedlingen. Om anstéllningen redan
fran borjan varit tidsbegransad till mindre an ett ar och personen i fraga blir
ofrivilligt arbetslés under denna period och anmaler sig som arbetsstkande
kvarstar stallningen som arbetstagare i sex manader. Detta forutsatter att
arbetstagaren kan visa intyg om anstéllning eller liknande. Om en EU-
medborgare som arbetstagare vistas i Sverige har de samma ratt till ekonomiskt
bistand som svenska medborgare har.

Egen foretagare

Egen foretagare har i egenskap av ekonomiskt aktiv person samma typ av
rattigheter som arbetstagare. Egen féretagare som ar bosatt och verksam i
Sverige ska fullt ut likabehandlas néar det géller socialt bistand. Som instrument
for att faststalla status som egen foretagare anvéander Migrationsverket vid
registreringsforfarandet registreringsbevis for féretaget eller F-skattsedel och i
féorekommande fall ytterligare dokumentation som exempelvis hyreskontrakt for
nodvandiga lokaler, marknadsplan, fakturor och kvitton pa utforda tjanster, inkopt
material etc. Om omstéandigheterna talar for att en EU-medborgare som tidigare
har fatt ett registreringsbevis som egen féretagare inte langre bedriver nagon
verksamhet finns ingenting som hindrar socialtjansten fran att begara ett férnyat
registreringsbevis fran Migrationsverket om det behdvs for att i fortsattningen
kunna bedéma ratten till bistand.

Arbetsstkande

En EU-medborgare har vidare uppehallsratt om han eller hon ar arbetssokande i
Sverige med verklig mojlighet att fa anstallning. Enligt EG-rattslig praxis har den
arbetssokande i regel ratt att vistas 6 manader i medlemsstaten for att soka
arbete. Samtidigt har EG-domstolen papekat att om personen efter sex manader
fortfarande soker arbete och har en reell méjlighet att f4 anstallining kan han eller
hon inte tvingas att lamna vardmedlemsstaten, jfr ocksa 3 a kap. 3 § 2 p.
utlanningslagen (2005:716). Kammarratten i Jonkoping har i ett fall tagit stallning
till fragan om uppehallsratt pa grund av verklig méjlighet att fa arbete i Sverige
(se KR i Jonkdping dom 3248-07 av den 27 september 2007). En polsk
medborgare bedomdes ha en verklig majlighet att fa anstallning i Sverige. |
bedomningen togs hansyn till att personen hade skrivit in sig som stkande pa
arbetsférmedlingen, deltagit i svenskundervisning samt deltog i av
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arbetsformedlingen ordnad praktik. Personen hade teknisk utbildning och
arbetslivserfarenhet fran industriarbete.

FoOr personer med rétt till arbetsloshetserséttning enligt hemlandets regler finns
mdjlighet att under tre manader ta med sig denna ersattning till det land dar man
tillfalligt vistas. Kommunen maste fran fall till fall bedoma om, och i sa fall, i vilken
omfattning bistand ska utges.

Icke yrkesverksamma personer

Vidare har studerande och personer, t.ex. pensionarer, som har tillgangar for sin
och sina familjemedlemmars forsorjning och en heltackande sjukforsékring,
uppehallsratt. Tanken &ar att personer som tillnér kategorin icke yrkesverksamma
sjalva ska disponera Over tillrackliga medel sa att de inte blir en belastning for det
sociala systemet i vardlandet. Uppehallsratten galler sa lange villkoren for
uppehallsratt ar uppfyllda. Omvant galler att en person inte har uppehallsratt om
villkoren inte ar uppfylida. Med kravet pa tillrackliga tillgangar menas att en EU-
medborgare lopande har tillgang till pengar sa att de kan forsorja sig utan att vara
en belastning for det sociala bistandssystemet dvs. personens kontinuerliga
forsorjning ska vara tillgodosedd. Observera att det inte stalls nagra krav pa att
medlen for férsdrjining ska vara personens egna medan daremot att den enskilde
verkligen disponerar éver medlen eller att exempelvis I6pande utbetalningar
kommer att ske. Medlemsstaterna far enligt rérelsedirektivet inte heller faststalla
nagot fast belopp som ska anses tillrackliga medel utan hansyn ska tas till den
bertrda personens personliga omstandigheter. Handlingar som styrker
tillgangarna kan vara banktillgodohavanden, pensionsbevis eller andra
handlingar som visar pa en lépande inkomst. Om det ar ndgon annan person
som stéller tillgangarna till forfogande kan detta styrkas genom intyg samt uppgift
om vilken inkomst eller vilka tillgangar den personen har.

En EU-medborgare som lagligen vistas i Sverige vid bistandsbedémningen, ska i
princip behandlas pa samma séatt som en svensk medborgare under samma
forutsattningar. Kommunen maste fran fall till fall bedéma om, och i sa fall, i
vilken omfattning bistand ska utges.

EU-medborgares rétt till bistand

En EU-medborgare som ar arbetstagare i Sverige ska som namnts fullt ut
likabehandlas med svenska medborgare i fraga om ratten till bistand enligt SoL.
For ratt till bistand kravs dock att Gvriga krav enligt 4 kap. 1 8 SoL ar uppfyllida
och det galler alla familiemedlemmar i hushallet.
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En arbetsstkande EU-medborgare som bedéms ha en verklig majlighet att fa
anstallning har ratt till bistdnd pa samma satt som en svensk medborgare.
Grundkraven ar att en arbetssokande ska vara anmald pa arbetsformedlingen
och vara villig att ta ett anvisat lampligt arbete. Den arbetsstkande ska aktivt
soka arbete och vara beredd att ta arbete aven utanfor det yrkesomrade dar han
eller hon tidigare arbetet. Det kravs ocksa att den arbetssokande ska delta i
verksamhet som anordnas inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, sdsom t.ex.
arbetsformedlingens insatser, SFl och liknande insatser. En individuell prévning
maste dock géras om bistand ska utga och i vilken omfattning. | bedémningen
kan hénsyn tas till om den enskilde faktiskt har flyttat sitt egentliga bo och
hemvist till Sverige och om den enskilde kan anses uppfylla kravet pa att planera
sin ekonomi. Om egentligt bo och hemvist inte ar flyttat till Sverige och om
personen beddms befinna sig tillfalligt i Sverige kan bistand begransas till att
avhjalpa en nodsituation. Till grund for en sadan begransning ligger att en person
normalt sett har stérre maojligheter till forsérjning i sitt eget hemland. Om det inte
finns nagon forsorjningskalla i hemlandet eller annan anknytningspunkt saknas
och personen har for avsikt att flytta permanent till Sverige samt bedéms ha en
verklig mojlighet att fa anstallning, finns inte grund for att begransa bistandet till
enbart akuthjalp. Ratten till bistdnd for dessa personer har dock hittills inte
provats av Regeringsratten och darfor ar det osakert hur langt kommunens
yttersta ansvar stracker sig.

En EU-medborgare som tillféalligt vistas i Sverige, t.ex. som turist eller
affarsresande, och som inte har nagot arbete i Sverige och inte heller har for
avsikt att arbeta i Sverige ska vid ekonomiska problem i férsta hand hanvisas till
det egna landets ambassad eller konsulat. | princip foreligger ratt till ekonomiskt
bistand i en nddsituation och kommunen &ar skyldigt att préva bistdndsbehovet i
de fall behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Kommunens yttersta ansvar
enligt SoL skulle idet enskilda fallet kunna innebéra att den enskilde beviljas
bistand till matpengar, logi samt en biljett hem.

Akut nddsituation

Ratt till bistand finns alltid i akuta nddsituationer. Vid dessa situationer bor sarskilt
beaktas om det finns barn i familjen. Ett avslag pa en anstkan om bistand far inte
leda till att ett barn far illa.

2.18.5 Nyanlanda som omfattas av etableringsreformen

Den 1 december 2010 tradde lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda i kraft. Den nya lagen omfattar nyanlanda som fyllt 20 men inte 65 ar
och som har uppehallstillstdnd som flykting, kvotflykting, skyddsbehdvande eller
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anhoriga till dessa. Aven nyanlanda som har fyllt 18 men inte 20 &r och som
saknar foréldrar i Sverige omfattas av den nya lagen. Det &r arbetsformedlingen
som ar ansvarig for att samordna etableringsinsatser enligt lagen. For personer
som omfattas av lagen ska arbetsférmedlingen bl.a. uppratta en etableringsplan
som ska innehdlla aktiviteter for att underlatta och paskynda den nyanlandes
etablering i arbetslivet.

En nyanland har ratt att inom ett ar fran det att han eller hon forsta gangen
folkbokfordes i en kommun fa en etableringsplan uppréattad. Denna ratt galler
emellertid inte for en nyanland som har ett forvarvsarbete pa heltid, gar i
gymnasieskola eller pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska prestationsformagan ar forhindrad att delta i
etableringsinsatser pa minst 25 procent av heltid.

Nyanlanda som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har ratt till
etableringsersattning och under vissa férutsattningar etableringstillagg och
bostadsersattning. Detsamma géller en nyanldnd som medverkar till uppréattandet
av en etableringsplan och som inte har ratt till bistand enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.

Etableringsersattningen ar lika for alla oavsett var i landet man bor och betalas ut
under maximalt 24 manader. Etableringsersattningen ersatter den tidigare
kommunala introduktionsersattningen och flertalet andra stdd till nyanlanda.
Forsakringskassan betalar ut etableringsersattning.

Om den nyanlande har barn kan han eller hon ocksa ansoka hos
Forsakringskassan om etableringstillagg. Vidare kan en nyanland aven anstka
hos Forsakringskassan om bostadsersattning.

| och med att lagen har vissa begransningar kan kommunerna aven
fortsattningsvis komma att behova lamna ekonomiskt bistand. Nedan foljer
exempel pa sadana situationer:

e Initialt forsorjningsstod for den period som uppstar mellan den sista
utbetalningen av LMA-ersattning fran Migrationsverket till den forsta
utbetalningen av etableringsersattning och tillaggsformaner (glappet).

e Den nyanlande far reducerad etableringsersattning och eventuella
tillaggsformaner (75 %) for medverkan till upprattandet av etableringsplan.
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e Den nyanlande har etableringsersattning och tillaggsformaner men vantar
pa utbetalning av ersattningar och bidrag fran socialforséakringen
(barnbidrag, bostadsbidrag, underhallsstod etc.). Observera att
kommunen kan atersoka vissa kostnader fér ekonomiskt bistdnd som den
enskilde beviljas under den tid Forsdkringskassan prévar en periodisk
forman som kan komma att utbetalas retroaktivt. Galler dock inte
barnbidrag och assistansersattning.

e Den nyanlande har etableringsersattning och eventuella tillaggsformaner
och bidrag fran socialférsakringen men ar anda inte sjalvférsorjande.

e Den nyanlande har prestationsformaga under 25 procent av heltid pa
grund av sjukdom eller annan fysisk/psykisk funktionsnedsattning och
darmed inte ratt till etableringsplan eller etableringsersattning.

e Den nyanlande kan inte delta i etableringsinsatser pa heltid da han/hon
har prestationsférmaga pa 25, 50 eller 75 procent pa grund av sjukdom
eller annan fysisk/psykisk funktionsnedséttning och darmed reducerad
etableringsersattning i motsvarande omfattning.

e Den nyanlande kan inte delta i etableringsinsatser pa grund av vard av
barn eller annan sjukdom (otillracklig féraldrapenning/ingen sjukpenning).

e Ungdom 18-21 ar som saknar foraldrar i landet, gar i gymnasieskola och
inte ar foremal for sddan vard i hemmet &n deras eget som ges med stod
av SoL eller LVU.

e Om individen inte &r sjalvforsorjande nar etableringsplan och
etableringsersattning upphor, och inte kan fa sin forsorjning tryggad pa
annat satt, hanvisas personen till kommunens ekonomiska bistand.

2.19 Varnpliktiga

Huvudprincipen ar att ekonomiskt bistand inte ska beviljas till varnpliktig och
dennes familj da behovet ska tillgodoses genom de bidrag som utgar enligt
familjebidragsforordningen. Detta bidrag soks genom Forsakringskassan.



