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1.Inledning

Bristen pa bostédder medfor att en del individer har svart att pa egen hand far bostad inom
den ordinarie bostadsmarknaden. Detta har bidragit till att fler bostadslésa personer
vander sig till socialtjnsten for att fa hjalp med att finna en bostad eller for att f& en
bostad. Socialnédmnden har vartefter bristen pa bostader okat fatt ta ansvar for allt fler
manniskor som saknar bostad och darmed har det uppstatt en sekundar
bostadsmarknad.

Socialtjdnsten har ansvar att stddja enskilda individer, grupper och familjer som har
séarskilda behov av stéd och hjalp. Rétten till bistdnd enligt socialtjanstlagen innebar
emellertid inte en skyldighet for socialndmnden att tillhandhalla bostader till bostadsisa.
Socialtjiansten har darfor inte ansvar for att tillgodose behov av bostad som beror pa
allménbostadsbrist.

Allménna svarigheter racker inte. De som hamnar i gruppen med allménna svérigheter ar
exempelvis unga manniskor pa vag att flytta hemifran, personer som skiljer sig,
egenbosatta flyktingar och trangbodda. Utver dessa ingar aven personer med
svarigheter pa grund av psykisk ohélsa som inte bedéms sa grava att de omfattas av
annan lagstiftning.

Endast i undantagsfall har socialtjgnsten en skyldighet att bista enskilda personer med
boendeinsatser

Boendeinsatser kan bestd av olika former av boende sdsom boende med stéd beviljas
genom Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtélie (KSON), skyddat boende
(vald i néra relationer), bistand i form av bostad enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(beviljas under en tidsbegransad period p& max 2 ar - tidigare kallad social kontrakt) och
tidsbegrénsat tillfalligt boende vid akuta och oférutsedda situationer.

Dessa riktlinjer beskriver forutsattningar for ratt till bistand i form av bostad enligt
socialtjanstlagen (SoL 2001:453) och redogdr for kommunens ansvar for att ordna
boende at nyanlanda som anvisats enligt lag om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning (2016:38), samt innehaller en dversiktlig genomgang av grupper
och myndigheter som har bostadsansvaret i olika situationer.
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2.Syfte med riktlinjer

Syfte med dessa riktlinjer ar att vara ett hjalpmedel i beddmningen av rétten till bistand i
form av boende for enskilda individer i Norrtélje kommun, samt att skapa ett enhetligt
synsatt vid utredning och beddmning sa att enskildas ansékningar om bisténd till bostad
ska handlaggas pa ett likartat och rattssakert satt.

Vid bedémningar av réatten till bistdnd i form av boende ska den enskildes behov vara
avgodrande, samtidigt ska kommunens resurser tillvaratas pa basta sétt. Riktlinjerna
beskriver under vilka forutsattningar som den enskilde kan beviljas bistand i form av
boende samt exemplifierar malgrupperna som kan beviljas insatser.

Riktlinjer innebar inte ndgon inskrénkning i den enskildes ratt att fa en individuell prévning
av sin ansokan. Riktlinjer &r vagledande och géller inte utan undantag.

2.1 Lagar, forordningar och forkortningar som férekommer |
riktlinjerna
e Socialtjanstlag (2001:453) SoL
e Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare fér bosattning —
bosattningslagen
e Hogsta forvaltningsdomstolen HFD — fére den 1 januari 2011
Regeringsratten/hégsta allménna forvaltningsdomstolen i Sverige/
e Regeringsrattens &rsbok, RA
e KSON -~ Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje

3.Principer och ledord

3.1 Helhetssyn och individuell behovsbeddmning

Ratten till bistand bygger pa en individuell behovsbedédmning som ska praglas av ett
helhetsperspektiv pa den enskildes eller hushallets situation. Fradgor om boende ses inte
som isolerade fran personens eller familjens ovriga livssituation.

En individuell behovsbedémning innebar att den enskildes ratt till bistand ska bedémas
utifrén hans eller hennes férmaga och behov. Individuellt anpassade insatser ar en
férutsattning for att socialtjansten ska arbeta mot malet att frigéra och forstarka den
enskildes egen férméaga.

Socialtjanstens bistand ska vara férenat med krav pé den enskilda individen, kraven ska i
varje enskilt fall anpassas efter individens egna férutsattningar. Hansyn ska tas till den
enskildes integritet och sjalvbestammande.
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3.2 Barn(ratts)perspektiv, barnkonsekvensanalyser och
foraldraskap

Enligt 1 kap. 2 § Sol ska barnets basta sarskilt beaktas vid atgarder som rér barn. Som
ett led i skyldigheten att beakta barnets basta bér darfdr i alla utredningar som ror
barnfamiljers behov av bostad, sarskilt beaktande tas kring vilka féljder olika beslut far for
barnet (som barn réknas personer under 18 ar). Dessa effekter ska dokumenteras och tas
med i beslutsunderlaget. Utredaren ska sakerstélla att barnperspektivet beaktas inom
ramen for beslutsunderlaget.

Det ar viktigt att papeka att foraldraskap i sig inte ar en grund for ratten till bistand i form
av bostad. Det avgérande ar foraldrarnas vidtagna atgarder, deras formagor, deras behov
och om de har nagra speciella svarigheter. En sammantagen bedémning ska dock alltid
gbras av de relevanta omstandigheterna.

3.3 Den enskildes ansvar

Personer som kontaktar socialtjdnsten for att anséka om bistand i form av boende ska
alltid redogéra for vad de sjalva har gjort for att pa egen hand I6sa sin bostadssituation.
Detta for att faststélla att behovet inte kan tillgodoses av den enskilde sjalv eller pa annat
satt.

3.4 Skalig levnadsniva

Vad som utgdr skalig levnadsniva maste bedémas utifrén omsténdigheterna i det enskilda
fallet och kan variera mellan olika individer och &ver tid. Skélig levnadsniva ska tillférsakra
den enskilde en viss miniminiva foér insatsen och tacka de mest grundidggande behoven.
Nar det galler bistand som beviljas enligt 4 kap. 2 § SoL finns inget krav pa att bistdndet
ska tillférsakra den enskilde en skalig levnadsniva.

3.5 Samverkan

Samverkan ar centralt for socialtjanstens verksamhet, saval intern som extern
samverkan. Detta for att skapa en helhetssyn kring den enskildes situation samt hur och
av vem behoven bast kan tillgodoses. Allt extern samverkan forutsétter den enskildes

samtycke.

4. Kommunens ansvar enligt
socialtjanstlagen
| samband med att ett drende aktualiseras enligt Sol. i Norrtalje kommun ska en

beddmning goras om Norrtalje kommun ar att anse som ansvarig kommun. Reglerna om
ansvarig kommun aterfinns i 2 a kap. 1-5 §§ SoL.
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4.1 Huvudregel

Om det inte gér att faststalla ndgon annan kommun som ansvarig ar det ytterst den
kommun dér den enskilde vistas (fysisk befinner sig) som ar ansvarig kommun. Om det
daremot gar att faststalla att en annan kommun &n vistelsekommunen &r ansvarig har
vistelsekommunen enbart ansvar for akuta insatser. | samtliga fall dar det &r oklart vilken
kommun som ér eller borde vara ansvarig ar det foljaktligen vistelsekommunen som har
fullt ansvar for den enskilde fram till att det har faststallts att en annan kommun &r
ansvarig.

Om den enskilde ar bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen ansvarar denna
boséattningskommun fér det stéd och den hjalp som den enskilde behéver. Med
boséttningskommun avses den kommun dér den enskilde &r stadigvarande bosatt. Om
den enskilde har sin stadigvarande dygnsvila i en annan kommun men 8nda har en
starkare anknytning till annan kommun ska denna andra kommun anses vara
bosattningskommun (och dérmed ansvarig kommun), exempel pa detta kan vara nér en
person ofta flyttar mellan olika kommuner. Om den enskilde saknar stadigvarande bostad
ska personens bosattningskommun anses vara den kommun som hon eller han har sin
starkaste anknytning till (och féljaktligen den kommun som &r ansvarig). Vid en
bedémning om vilken kommun en hemlds person har sin starkaste anknytning kan bland
annat beaktas var personen har sitt sociala natverk, den enskildes egen uppfattning om
vilken kommun han eller hon tillhdr, var personen har sin sysselsattning samt i vilken
kommun som personen utfor fritidsaktiviteter.

Det faktum att en person flyttar fran en kommun till en annan inte behdver innebéra att
ansvaret gar over till den nya kommunen. Om den enskilde har for avsikt att
stadigvarande bosatta sig i den nya kommunen &vergar ansvaret till den nya kommunen
men om den enskilde har en tydlig uttalad och trovardig avsikt att atervanda till den forsta
kommunen kan ansvaret, i vissa fall, inte anses ga over till den nya kommunen. En
bedémning ska dock géras i varje enskilt fall och i vissa situationer kan den enskilde
uttala att hon eller han har for avsikt att atervanda samtidigt som lang tid har forflutit
sedan personen [d&mnade kommunen, i dylika fall kan det anses att ansvaret har gatt 6ver
till den nya kommunen fastén den enskildes uttalade avsikt har varit att atervanda.

4.2 Undantag

Reglerna om vistelse- och bosattningskommuns ansvar galler inte nar en kommun, med
anledning av ett beslut om boendeinsats, har placerat den enskilde i en annan kommun. |
dessa situationer behéller den placerande kommunen det fulla ansvaret (fast personen de
facto ar bosatt i placeringskommunen) under placeringstiden.

Reglerna om vistelse- och boséttningskommunens ansvar géller inte heller i situationer
som avser stdd och hjélp till den enskilde under kriminalvard i anstalt, under vardvistelse
pa sjukvardsinrattning samt vid avslutningen av dessa typer av vistelser (exempelvis
vardplaneringar och utskrivningar fran fangelse). | dessa situationer ar det alltid
folkbokféringskommunen som ar ansvarig kommun.

[«2)
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5.Boendeansvaret enligt SoL

Nér det géller socialtjdnstens boendeansvar i kommunen kan det konstateras att det finns
alagda skyldigheter som féljer av lag och rattspraxis samt att det dven kan folja
skyldigheter av att ndmnden har antagit regler som géller utéver den lagstadgade
skyldigheten i 4 kap. 1 § SoL. Namndens antagna regler beslutas da enligt 4 kap. 2 §
Sol. Utdver detta finns det ocksd, med stdd av annan lagstiftning, alagda skyldigheter for
kommunen att erbjuda bostad till vissa malgrupper, exempelvis till nyanlanda som har
anvisats till kommunen enligt bosattningslagen. Detta &r dock ett ansvar for kommunen
och inte specifikt for socialtjansten. | Norrtélje kommun ansvarar socialndmnden bade foér
socialtjansten och fér erbjudandet av bostader till nyaniédnda enligt bosattningslagen.

5.1 Lagstadgad skyldighet enligt SoL — bostad med séarskilt
service, sarskilda boenden for aldre, familiehem, HVB och
stédboende

Beslut avseende bostad med sarskild service och sarskilda boenden for dldre handlaggs
av KSON. Ratten till denna typ av bostader beror inte pd om personen ar hemlds eller
inte, réatten beror pa om personen har en omfattande funktionsnedsattning och darfor &r i
behov av bostad med sarskild service. Denna typ av bostad ar en lagstadgad rattighet
som finns nér alla férutsattningar &r uppfyllda. Kommunen har en identisk skyldighet vad
avser aldre personer som regleras i 5 kap. SoL. Det géller aven personer inom
Socialpsykiatrin.

6 kap. SoL reglerar kommunens ansvar att tillhandahalla familiehem, HVB och
stddboende. Dessa bistand vander sig framst till barn och unga eller personer med
missbruksproblematik som behdver vard under en begransad period. Handlaggning och
beslutsfattande | dessa drenden ligger p& avdelningarna Barn och unga och Missbruk
och beroende.

5.2 Generell och ej uttryckligen lagstadgad ratt till bostad enligt
4 kap. 1 § SoL

Bistandsratten enligt 4 kap. 1 § Sol, anger inga begransningar av om vad man kan
ansoka. Den enskilde kan darfor exempelvis anstka om bistand i form av filifalligt
boende.

En provning ska da goras:

e om den enskilde har behov av bistandet,
o om den enskilde inte kan tillgodose behovet sjélv eller pa annat satt, samt
= om den enskilde behdver bistandet for att tillférsékras skélig levnadsniva.
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Det finns inga bestdmmelser i SoL. som ger bostadslésa en allman réatt till att fa en bostad
av socialtjansten. Daremot kan socialtjansten i sarskilda fall vara skyldig att tillhandahalla
en bostad som bistand.

Till skillnad frén den lagstadgade réatten till bostad med sarskild service fér
funktionsnedsatta och aldreboende fér aldre personer finns det ingen uttrycklig lagtext
som beskriver hur de namnda generella kraven i 4 kap. 1 § SoL ska tolkas. |
prejudicerande rattspraxis har kriterier utvecklats som tjénar som underlag i tolkningen av
kraven som uppstalls i 4 kap. 1 § SoL.

Hégsta forvaltningsdomstolen/HFD/ har, i réttsfallen RA 1990 ref 119 och RA 2004 ref
130, fastslagit att det aligger den enskilde att styrka att féljande samtliga
forutséttningar ar uppfyllda:

o Den enskilde &r bostadslos, d. v. s. saknar tak dver huvudet och har speciella
svarigheter att pa egen hand skaffa bostad (detta &r HDF:s syn pa hur
rekvisitet behov i 4 kap 1 § SoL ska tolkas)

Den enskilde tillhor en socialt utsatt grupp som behéver sérskild hjalp med att
fa eller behalla en bostad

Den enskilde ska, efter sin formaga ha tagit eget ansvar for sin
boendesituation (HFD:s syn pa hur rekvisiten kan inte tillgodose behovet sjélv
eller pa annat sétt ska tolkas)

Helt bostadsl6s innebar att den enskilde vid tidpunkten for ansékan om bistdnd maste
vara kvalificerat bostads|ds, vilket innebar att sakna tak éver huvudet eller att vistas pa ett
institutions- eller kategoriboende. Socialstyrelsen har uppréttat en definition av det
narliggande begreppet hemldshet:

Akut hemléshet. En person &r hanvisad till akutboende, harbérge, jourboende
eller sover utomhus

Institutionsboende eller kategoriboende. Intagen pa kriminalvardsanstalt,
behandlingsenhet eller stédboende inom socialtjanst, landsting eller
privatvardgivare, HVB eller statens institutionsstyrelse som behdver skrivas ut
men har inte nagon bostad ordnad infér utskrivningen eller avilyttningen. Aven
personer som skulle ha skrivits ut men som ar kvar pa grund av att de inte har

nagon egen bostad ordnad réknas till denna punkt.

Mer langsiktiga boendeldsningar. En person bor i en av kommunen ordnad
boendelésning, till exempel i trénings- eller forséksléagenhet da personen inte
far tillganag till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om nagon form av
hyresavtal férenad med tillsyn eller sérskilda villkor/regler.

Eget ordnat kortsiktigt boende/hos vanner, bekanta, familj eller sléktingar eller
tillfalligt inneboende- eller andrahandskontrakt.
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Socialstyrelsens, ej bindande, definition av begreppet hemliéshet ar bredare an HFD:s
definition av att vara bostadslds. Endast punkt 1 och punkt 2 i Socialstyrelsens definition
av hemldshet motsvarar HFD:s definition av att

vara helt bostadslos. Detta innebar att det, i dagslaget, endast ar personer som befinner
sig i punkt 1 elter punkt 2 som kan inkluderas i tolkningen om personen ar att betrakta
som helt bostadslos (for rétt till bostad enligt SoL). Personer som inkluderas i punkt 3 eller
punkt 4 kan enligt géllande praxis inte anses vara helt bostadsldsa och har foljaktligen ej
ratt att erhalla bostad enligt SoL.

Av ndmnda réttsfall framgar vidare att det kravs att personen har dokumenterade
speciella svarigheter att pa egen hand skaffa eller behalla en bostad. Allméanna
svérigheter ar inte tillrackligt. Med allmanna svarigheter kan bland annat avses unga
vuxna som &r pa vag att flytta hemifran, personer som skiljer sig, personer som inte
beharskar svenska spraket, personer som lever i trangbodda forhallanden, samt personer
som lider av psykisk ohalsa men inte har sa stora svarigheter att de omfattas av andra
féormaner eller rattigheter (exempelvis bostad med sarskild service enligt 5 kap § 7 Sol).
Om man inte kan moéta de krav som allmant uppstalls av hyresvardar for att bli godkand
som hyresgast (fast anstéllning, inkomst, referenser osv) innebér detta inte att rekvisitet
speciella svarigheter ar uppfyllt. Féraldrar till (tidigare) ensamkommande barn kan precis
som andra kommuninvanare, pa grund av bristen pa bostader ha svarigheter att pa egen
hand skaffa bostad. Detta innebar dock inte att de generellt sett kan anses tillhéra
gruppen med speciella svarigheter. For att ha dokumenterade speciella svarigheter
férutsatts att personen tillhor en socialt utsatt grupp som saknar férméaga att sjalv skaffa
en bostad och som har stora svarigheter att bli godkand som hyresgast pa den ordinarie
bostadsmarknaden pa grund av detta. Personer som pa grund av sociala, ekonomiska
eller medicinska skal inte formar sdka bostad sjalv och har svart att bli godk&nda som
hyresgéster pa den reguljara bostadsmarknaden kan tillhéra en saddan socialt utsatt grupp
som behdver hjalp med att fa eller behalla en bostad. En redovisning 6ver de malgrupper
som anses innefattas i begreppet socialt utsatt grupp presenteras under kommande
rubrik.

5.3 Malgrupperna for, den uttryckligen lagstadgade, ratten till
bostad enligt 4 kap 1 § SoL

Har beskrivs malgrupper som enligt rattspraxis kan innefattas i begreppet socialt utsatt
grupp. Eftersom en individuell bedémning alltid ska goras ar det viktigt att understryka att
beskrivningen nedan inte ar uttdmmande. Som framgar av rattspraxis récker det inte
heller att enbart tillhéra nagon av dessa socialt utsatta grupper, man maste ocksa befinna
sig i en situation som helt bostadslés och man maste ocksa, efter egen formaga, ha tagit
ansvar for att sjalv forsékt ha 18st sin bostadssituation.

Unga vuxna med sérskilda skél att flytta hemifran

| vissa mycket speciella fall dar det foreligger allvarlig social problematik i hemmet kan
unga som har fyllt 18 &r ha réatt till bistand for att flytta hemifran. Detta férutsatter att
socialtjansten inte har lyckats komma till ratta med problemen genom annat stéd.
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Familjehemsplacerade ungdomar som fyller 18 ar

Enligt praxis har socialtjansten ett ansvar for de ungdomar som familjehemsplaceras. Nér
dessa ungdomar har fyllt 18 ar kan den unge vuxne, undantagsvis, i vissa fall och nar alla
andra méjligheter har uttémts bedémas ingé i begreppet socialt utsatt grupp.

Personer med missbruksproblem
Personer med missbruksproblem ingar i gruppen socialt utsatta personer.

Skuldsatta personer

Personer med stora skulder, sarskilt hyresskulder, som dessutom har
betalningsanmarkningar och saknar ndgon som kan ga i borgen fér dem kan omfattas av
begreppet socialt utsatt grupp. Vid den individuella bedémningen &ar det kombinationen av
olika svarigheter som ar avgérande. Vanligtvis krévs att den enskilde har annan
problematik och/eller hemmavarande barn.

Personer som har avslutat fangelsestraff

Personer som &r folkbokforda i Norrtélije kommun och har avslutat fangelsestraff kan inga
i begreppet socialt utsatt grupp. En ratt till bostad medfér da att bostaden utgér en del i
rehabiliteringsprocessen for att minska aterfall i kriminalitet.

Brottsoffer och personer som har utsatts fér vald i ndra relationer
Har avses framst personer i behov av skyddat boende.

5.4 Bostadsinsatserna som kan beviljas i Norrtalje kommun
inom ramen for, den ej uttryckligen lagstadgade, ratten till
bostad enligt 4 kap. 1 § SoL

Till skillnad frén den lagstadgade ratten till bostad med séarskild service for
funktionsnedsatta och aldreboende fér dldre personer finns det ingen uttrycklig lagtext
som beskriver hur de nédmnda generella kraven i 4 kap 1 § SoL ska tolkas. Daremot har
det i prejudicerande rattspraxis utvecklats kriterier som tjanar som underlag i tolkningen
av kraven som uppstélls i 4 kap 1 § SoL.

Bistand till tak éver huvudet i akuta situationer

Tak dver huvudet &r en bistandsbeddémd insats enligt 4 kap 1 § SoL som beviljas vid
situationer som den enskilde inte har kunna rada éver och som uppstatt hastigt och utan
férvarning. Den enskilde kan pa sa sétt ges skalig tid att pa egen hand ordna sitt boende.
Vid bifall kan det vara fullt acceptabelt att personen blir erbjuden alternativ till en fullvardig
bostad, till exempel vandrahem eller harbarge. En bedémning ska sjalvfallet goras kring
de specifika omstandigheterna i det specifika fallet. Skéligt radrum utgdr en mycket
begransad tid.

Bistand till tilifdlligt boende

Tillfalligt boende ar en bistandsbeddmd insats enligt 4 kap. 1 § SoL. Insatsen ar kortvarigt
och férenat med stdd att s6ka bostader och andra boendeformer. Klienten ska arbeta
aktivt med att langsiktigt [dsa sin boendesituation under tiden som hen far bistandet
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tillifalligt boende verkstallt. Syftet ar att den enskilde ska ges forutsattningar att sjalv 16sa
sin boendesituation. Tillfélligt boende kan beviljas i form av hotellhem, vandrarhem och
hérbérge. Insatsen ar férenad med kravet pa att den enskilde har vidtagit féljande
atgarder och darmed visat att hen har tagit ansvar fér sin boendesituation:

Den enskilde ska ha anmalt sig som bostadssdkande i flera bostadskoer
(kommunal bostadsko, samtliga privata hyresvardar i Norrtélje samt flera
privata och kommunala hyresvardar utanfér Norrtalje stad)

Den enskilde ska ha varit aktiv pa bostadsmarknaden en langre tid genom
upprepade personliga kontakter med olika hyresvéardar, dven invantat svar
och ha kunnat redogora for vilka bostader som har sokts (forstahands-,
andrahands- och inneboendekontrakt)

Den enskilde ska ha undersdkt andra alternativ till att bli godkand som
hyresgast exempelvis genom mojligheterna till privat borgesman

Den enskilde ska ha skaffat en dverblick kring sin ekonomiska situation

och dven ha borjat betala pa eventuella skulder. Tillrattakommande med
eventuella hyresskulder bor ha sarskild prioritet. Den enskilde (som har
skulder) ska kunna visa att hen varit i kontakt med budget- och
skuldradgivare alternativt ansokt om skuldsanering till Kronofogden for att
komma till ratta med sin skuldsituation

Den enskilde ska kunna visa att hen har deltagit i eventuella erbjudna
insatser i form av bo-skola och liknande

Den enskilde ska, vid sarskilda livssituationer, sarskilt ta ansvar for att
planera och férbereda sin bostadssituation (t ex om den enskilde ska fa
barn, flytta till kommunen eller genomga separation)

Bistand i form av bostad

Bistand i form av bostad ar en bistandsbedémd insats enligt 4 kap 1 § SoL. Bostad
erbjuds den enskilde med ett andrahandskontrakt pa langst tva ar, dar socialndmnden
innehar ett forstahandskontrakt pa Iagenheten. | samband med kontraktsskrivning ska en
handlingsplan upprattas innehallande aktiviteter som ska leda till att den enskilde ordnar
eget bostadskontrakt. Beslut om bistand i form av bostad ska féljas upp regelbundet. Den
enskildes besittningsratt ska alltid avtalas bort.

Rutiner for kontraktsskrivning, ansvarsfordelning mellan socialndmnden och
fastighetsavdelningen finns i Fyren.
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5.5 Bostadsinsats som galler utdver skyldighet, bistand enligt 4
kap. 2 § SolL

Bistand enligt 4 kap. 1 § SoL till olika boendeformer kan beviljas nar det foljer av
lagstadgad skyldighet, nar det foljer av generell och ej uttryckligen lagstadgad ratt samt i
speciella (akuta) situationer. Utéver dessa olika typer av faststéllda skyldigheter har
socialnéamnden ocksa en majlighet att bevilja bistdnd med stéd av 4 kap. 2 § SoL. Av den
aktuella bestdmmelsen framgar att socialndmnden far ge bistand utéver vad som féljer av
4 kap. 1 § SoL om det finns skal for det. Det rér sig om ett frivilligt &tagande fran
namndens sida dar det &r den enskilda namnden som faststaller vilka férutsattningar som
ska gélla for bistdndet enligt 4 kap. 2 § Sol.. Dock har namnden att rétta sig efter vissa
generella principer som exempelvis likstéllighetsprincipen i kommunallagen. D& bistand
enligt 4 kap. 2 § galler utdver skyldigheten (att bistandet ska tillférsékra den enskilde en
skélig levnadsniva) torde i princip samtliga dylika ansékningar rendera i ett avslag vid en
prévning enligt 4 kap. 1 § SoL.

6.Ansvar for bostader till asylsokande och
nyanlanda

Nér det galler ansvaret for boende till asylsékande personer och nyanlénda finns det en
rad olika forfattningar som reglerar det allmannas ansvar. Med asylsdkande avses, i detta
dokument, en person som har kommit till Sverige och anstkt om (nagon form av)
uppehallistillstand. Med nyanlénd avses, i detta dokument, en person som har beviljats
(nagon form av) uppehallstillstand.

Asylsékande vuxna

Asylsékande vuxna gar under Migrationsverkets ansvar. Ifall att asylsékande vuxna
ordnar bostad pa egen hand (EBO — eget boende) ansvarar Migrationsverket for deras
uppehélle. Asylstkande vuxen som har ordnat eget boende och blir bostadslés ska
hanvisas till Migrationsverket som har skyldighet att anvisa plats pa anlaggningsboende.

Asylsékande barn (under 18 ar) som anldnder med vardnadshavare

Asylsdkande barn som far illa eller riskeras att fara illa kan vara socialtjanstens ansvar.
Socialtjansten har inte nagot ansvar for barnets boendesituation. For det fall att familjen
har ordnat med eget boende och darefter blivit bostadslds ska familjen hanvisas till
Migrationsverket som har skyldighet att erbjuda plats pa anldggningsboende.
Asylsékande ensamkommande barn (under 18 ar)

Asylsdkande ensamkommande barn anvisas till en kommun. Socialtjansten i den
anvisade kommunen har fullt ansvar fér barnets boendesituation. Utredningar avseende
asyls6kande ensamkommande barn i Norrtalje kommun gérs av avdelningen for barn och
unga.
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Asyls6kande férédldrar som anldnder nér asylsékande (ensamkommande) barn
(under 18) redan har anlént tidigare

Sé& fort som det kan konstateras att vardnadshavare, i behorig ordning, tar 6ver
vérdnaden och omsorgen kring barnet upphdr barnet att vara ensamkommande och den
asylsékande familjen far vélja mellan att ordna boende sjalva eller att erbjudas plats pa
Migrationsverkets anldggningsboende. For det fallet att familjen har ordnat med ett eget
boende (exempelvis hos slaktingar eller en van) och dérefter blir bostadslos ar det inte
socialtjdnstens ansvar att atgarda bostadssituation. Familjen ska istéllet hanvisas till
Migrationsverket som da har skyldighet att erbjuda plats pa anlaggningsboende.

Nyanldnda vuxna

Personer som har fatt uppehallistilistand blir anvisade till en kommun. Kommunen har da
skyldighet att ordna med bostad enligt boséattningslagen. Aven om kommunen har
ansvaret enligt boséttningslagen sa &r detta inget ansvar som aligger socialtjansten enligt
SoL. | Norrtélje kommun erbjuds nyanlanda som anvisas till kommunen ett
bostadskontrakt som varar i 1angst tva ar. Efter att kontraktstiden I6pt ut ar det nyanléndes
eget ansvar att ordna med bostad. For personer som har ordnat bostad innan de fick
uppehalistillstand eller efter att de fick uppehallstillstand och sedan blivit bostadslésa,
ligger ansvaret for att ordna en ny bostad férst och frémst hos individen sjélv.

Ensamkommande barn som far uppehallistilistand

Ensamkommande barn som far uppehallstillstand &r dven fortsattningsvis socialtjanstens
ansvar. Kommunens boendeansvar fér barn som far uppehallstillstand fortgar till och med
varterminen de fyller 20 ar eftersom de fran och med hdstterminen det aret har mojlighet
att soka studielan. Fér de ungdomar som inte studerar efter att de fylit 18 &r avslutas
boendeplaceringen. Det ar da den unge vuxnes eget ansvar att ordna med boende. Om
emellertid den unge vuxne inte sjélv eller p4 annat satt kan ordna med boende kan det bli
socialtjanstens ansvar att utreda och besluta, i enlighet med boendeansvaret enligt SolL
om den unge vuxne har ratt till nagon form av boendeinsats.

Féréldrar som far uppehallstilistand nér barnet befinner sig i landet och har
uppehalistillstand

Ensamkommande barn vars foraldrar far uppehallstillstdnd med hanvisning till anknytning
till barnet bosatter sig ofta i den kommun som barnet &r bosatt i. S& fort som det kan
konstateras att vardnadshavare, i behérig ordning, tar éver vardnaden och omsorgen
kring barnet upphor barnet att vara ensamkommande.

Migrationsverket har uttalat att myndigheten inte, enligt boséttningslagen, anvisar nagra
foraldrar till ensamkommande barn. Detta innebar att ansvaret att ordna med bostad for
familjen alaggs foraldrarna. Om féréldrarna inte sjalva eller pa annat sétt kan ordna med
boende kan det bli socialtjanstens ansvar att utreda och beslut, i enlighet med
boendeansvaret enligt SoL, om familjen har réatt till nagon form av boendeinsats.

Nér barnet inte langre kan betraktas som ensamkommande upphdr socialtjdnstens
ansvar. Om ensamkommande barnet &r placerad i en annan kommun och féraldrarna
véljer att stanna dar ska familjens eventuella ansékan om bostad stéllas till den
kommunen och inte till Norrtélje (som tidigare har beslutat om insats till barnet da denne
var ensamkommande men numera avslutat den insatsen). Socialstyrelsen har, i sin
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handbok om ensamkommande barn och unga, konstaterat att det inte &r lampligt att
féréldrarna bosatter sig i familjehem eller HVB (dar barnet tidigare har bott eller bor) och
darfor &r det vistelsekommunen som efter utredning bér ansvara for att féraldrarna far
stdd och hjalp om de ar i behov av det.

| undantagsfall kan ansékan stéallas till Norrtdlje. | samband med en utredning om boende
eller bostad ska en barnkonsekvensanalys genomféras. Exempelvis kan barnet ha siit
sociala nétverk och sin skolgdng i den kommun dar Norrtalje placerade barnet, detta
skulle kunna innebara att barnets bésta vore att fa bo kvar i den aktuella kommunen och
vidare att familjen (om den uppfyller férutsatiningarna for ratt till boendeinsats enligt Sol)
erhaller ett beslut om bostad eller boende fran Norrtélje med verkstallighet i den kommun
som barnet tidigare har varit placerad i.

7.Uppfoljning

Denna riktlinje ska arligen foljas upp. Avdelningschefen fér avdelningen férsérjning och
arbete, &r ansvarig for att initiera uppféljning och utifrdn behov samarbeta med andra
bertrda avdelningar inom forvaltningen och kommunen.
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