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Antagande av VA-plan for Norrtalje kommun 2020

Forslag till beslut
Teknik- och klimatndmnden foéreslar:

Kommunfullmaktige beslutar att anta féreliggande VA-plan for Norrtalje kommun 2020.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| ett férvaltningsdévergripande arbete har VA-plan for Norrtalje kommun 2018 reviderats
och uppdaterats och VA-plan 2020 tagits fram. | arbetet har ambitionen fortsatt varit att
sakerstalla att utbyggnad av den allmanna VA-anlaggningen prioriteras dar behovet till
skyddet fér manniskors halsa och miljon ar storst, att behovet av atgarder i den befintliga
anlaggningen prioriteras pa ett systematiskt och transparent satt samt att uppmarksamma
infrastrukturberoenden sasom kapacitetsbrister och behov av ny infrastruktur.

Arbetet med VA-planeringen har under aret fortsatt for att kommunen pa sikt skall ha en
komplett VA-plan som tadcker kommunens hela VA-férsorjning.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 30 mars 2015, § 45 att upphava Program for utveckling

av kommunalt vatten och avlopp 2010-2030 (utvecklingsprogrammet). | samband med

upphavandet gavs kommunstyrelsen i uppdrag att revidera, uppdatera och férnya programmet.
Kommunfullmaktige har darefter i beslut 2019-10-17, antagit en VA-policy for Norrtalje kommun. VA-
policyn faststaller strategiska vagval, riktlinjer och stéllningstaganden i fragor som rér hela kommunens
VA-forsorjning. VA-policyn ar ett viktigt styrdokument i arbetet med en kommunal VA-plan. Ambitionen
ar att VA-planen I6pande ska hallas uppdaterad och att den arligen ska faststallas av
kommunfullmaktige. VA-plan 2020 &r en reviderad och vidareutvecklad version av 2018-

ars VA-plan som antogs av kommunfullmaktige 2018-02-19. VA-plan 2020 har

remitterats till Tekniska kontoret, Samhallsbyggnadskontoret, Bygg- och miljokontoret, Tillvaxt- och
utvecklingsenheten samt Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Koppling till gallande styrdokument

VA-planen utgér en del i kommunens arbete for att uppna kommunfullmaktiges langsiktiga mal i Mal &
Budget 2020-2022.
De malomraden som beddéms paverka VA-planeringen ar;
- En kommun som férvaltas och utvecklas pa ett miljo- och klimatmassigt hallbart satt. Inriktning:
Ta hansyn till biologisk mangfald i Norrtalje kommuns mark- och vattenagande

- Eninnovativ och serviceinriktad kommunal organisation. Inriktning:
Ta vara pa digitaliseringens majligheter i kontakten med invanare och féretag

- Entrygg och saker kommun — i bade vardag och kris. Inriktning:
Sakerstalla en god kommunal serviceniva aven vid stérningar och kriser.
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VA-plan 2020 bygger pa de stallningstaganden som kommunfullmaktige beslutat om i
VA-policy for Norrtalje kommun (KF 2019-10-17 § 196)

Lagkrav

Inte tillampligt. Krav pa kommunal VA-plan regleras €j i lag.

Samberedning

Arbetet med framtagande av VA-plan 2020 har bedrivits forvaltningsovergripande under
VA-avdelningens ledning. VA-plan 2020 ar framtagen i samarbete mellan Planavdelningen, Mark- och
exploatering och Milj6- och halsoskyddsenheten.

Beskrivning av arendet

Enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledning for kommunal VA-planering ar en
kommunal VA-plan ett styrdokument som beskriver hur kommunen ska I6sa VA-
forsorjningen i hela kommunen, det vill siga bade inom och utanfér kommunalt
verksamhetsomrade. VA-plan for Norrtalje kommun 2020 innehaller:

Planering for allmanna vattentjanster och planeringsforutsattningar

Plan fér den allmanna VA-anlaggningen
- VA-forsorjning utanfor allmant VA-verksamhetsomrade

- Ekonomiskt hallbar utveckling

Sammanfattning av atgarder sedan VA-plan (2018)

Bilaga 1: Atgardsbehov i den befintliga VA-anlaggningen
Bilaga 2: VA-utbyggnadsplan i befintlig bebyggelse, omradesbeskrivningar

Eftersom tidigare erfarenhet har visat pa ett stort behov av kontinuerlig styrning och
uppféljning, behdver VA-planen utgdra ett levande och realistiskt planeringsverktyg. VA-
planen foreslas att revideras arligen, sa att utrymmet ges fér kontinuerliga

forbattringar och komplettering av nuvarande delar.

For att sakerstalla att utbyggnad av den allmanna VA-anlaggningen prioriteras dar behovet
till skyddet for manniskors halsa och miljon ar storst, togs en prioriteringsmodell fram till
VA-plan 2016. Malet har varit en hanterbar och transparent modell med § 6 i Lag
(2006:412) om allmanna vattentjanster som grund. Den framtagna prioriteringsmodellen
har aven syftat till att Behov av vattentjanster och Mgjligheten att leverera dessa, behandlas
var for sig. Modellen har oférandrat tillampats aven i VA-plan 2020.

De VA-utbyggnadsprojekt i befintlig bebyggelse, som pagar eller planeras paboérjas 2020 ar tidsatta.
Omraden som redan idag ar prioriterade efter ar 2020 beskrivs i VA-utbyggnadsplanens
omradesbeskrivningar, men &r inte inplanerade i tid annat an foreslaget projektstart inom viss
tidsintervall.

Atgardsbehoven i den allmanna VA-anlaggningen beskrivs generellt och redovisas dar behovet av
storre nyinvesterings- eller reinvesteringsatgarder i dagslaget ar kant. For att kunna prioritera mellan
nddvandiga atgarder togs en prioriteringsmodell och ett risktal fram for de identifierade behoven till VA-
plan 2016. Risktalet baseras pa konsekvensen av utebliven atgard och sannolikheten att
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konsekvensen intraffar under perioden till dess att atgarden utférs. Den framtagna
prioriteringsmodellen tilldampas aven i VA-plan 2020.

VA-planeringen maste aven ta hansyn till pAgaende och planerade bostads- och andra
byggnadsprojekt. | dagslaget pagar och planeras for ett stort antal exploaterings- och
detaljplaneprojekt, framst i Norrtalje tatort. Dessa kommer att bidra till en positiv
befolkningsutveckling, men ar beroende av att kapacitet finns tillganglig i befintliga
allmanna vatten- och avloppsanlaggningar. Da kapaciteten i nagra av de befintliga
allmanna VA-anlaggningarna ar begransande behdéver upprustning och
kapacitetshojningar av framforallt avloppsreningsverken i Norrtdlje och Kapellskar
prioriteras. VA-planen tar delvis hansyn aven till framtida tillvaxt i dessa
upptagningsomraden, men ytterligare kapacitetsutredningar behévs i samband med varje enskild
exploatering/detaljplanering. Kapaciteten i VA-ledningsnatet i flera av kommunens

orter behdver analyseras. Samhallsbyggnadsavdelningens gemensamma processer och
synkroniseringen med VA-planeringsprocessen behdver fortsatt forbattras.

Synpunkter pa VA-planen har inhamtats fran Samhallsbyggnadskontoret (Plan- samt Mark- och
exploateringsavdelningen), Tekniska kontoret (Fastighets-, Renhallnings- och Gata/parkavdelningen),
Tillvaxt- och utvecklingsenheten, Bygg- och miljékontoret, Lansstyrelsen i Stockholms I1&an samt internt
pa VA-avdelningen. Alla synpunkter har iakttagits, antingen tagits med i VA-planen 2020 eller noterats
infor nasta revidering av planen da synpunkterna innebar mer bearbetning.

Konsekvensanalys/riskanalys

Forutsattningar for och konsekvenser av ett antagande av VA-plan fér Norrtalje kommun
2020 ar:

« att omraden, dar VA-utbyggnad inte pabdrjats, men som tidigare beslutats inga i
allmant VA-verksamhetsomrade prioriteras fore 6vriga utbyggnadsomraden inom
befintlig bebyggelse.

« att ytterligare utbyggnad av allmé&nna VA-anlaggningen ska prioriteras enligt den modell som
tagits fram i samverkan mellan miljé- och halsoskyddsenheten vid bygg- och miljokontoret
och VA-avdelningen.

« att riskklassning, konsekvens- och sannolikhetsbeddmning av atgardsbehovet i den
befintliga anlaggningen ska ske enligt beskriven modell.

« att krav pa eventuella atgarder gentemot fastighetsdgare inom omréaden som planeras fa
allmant VA-verksamhetsomrade ska vara skaliga och anpassade till den risk som
utslapp fran den enskilda anlaggningen anses utgora.

» att VA-taxenivan arligen ses 6ver och beslutas av kommunfullmaktige.

* en arlig revidering/faststallande av VA-planen i syfte att mojliggora battre styrning och
uppfdljning, astadkomma kontinuerliga férbattringar, och ge underlag for arliga
revideringar av taxebeslut.

« att alla VA-investeringskostnader i exploateringsomraden som inte tacks av intékter fran
anlaggningsavgifter bor finansieras med exploateringsintakter eller skattefinansieras.

Ett uteblivet beslut om antagande av VA-plan for Norrtélje kommun 2020 férsvarar
kommunens arbete med att atgarda de behov som konstaterats i den allmanna VA-
anlaggningen och for att férebygga risk for negativ paverkan pa manniskors halsa och
miljé inom kommunens befintliga bebyggelse.
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Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig

Ekonomisk analys

Stora investeringar har gjorts i VA-verksamheten under de senaste aren. Det har resulterat i en kraftig
utdkning av VA-kollektivets tillgangar och skulder samt gett 6kade kostnader for ranta och
avskrivningar. Intékterna till kollektivet 6kar inte i samma takt och omfattning som utgifterna, dar den
stora 6kningen framst bestar av tillkommande rantor och avskrivningar fér de investeringar som gjorts.
VA-verksamhetens finansieringsforslag bygger framst pa skaliga, kontinuerliga och férutséagbara
taxehdjningar, i kombination med skattefinansiering i undantagsfall.

Nar antalet prioriterade investerings- och reinvesteringsprojekt i VA-plan 2020 sammanstallts, framgar
det att antalet planerade projekt ar ansenligt. Projektportfélien utgér en stor utmaning, da alla projekt
behdver resurser utdver rena investeringsmedel. Det behéver utredas, projekteras, upphandlas,
entreprenader behdver styras och féljas upp i genomférandefas. Detta ar en utmaning fér VA-
avdelningen och 6vriga berérda.

Nar investeringsprojekt driftsatts blir det en kostnadsdkning for VA-kollektivet. Diagram nedan visar
hur stora investeringsvolymer aktiveras ekonomiskt varje ar (dessa investeringar 0kar rante- och
avskrivningskostnader for VA-kollektivet).

For att klara av den kostnadsdkningen som kommer att ske pa grund av investeringar som beskrivs i
VA-plan 2020 bilaga 1, bilaga 2 samt exploateringar behdver brukningstaxan héjas med 10% arligen
mellan aren 2023 och 2027 dar efter ar behovet av taxehdjningen lagre, med 5%. Denna hdjning ar
nddvéndig for att ha ekonomi i balans. Férédndras nagon av de planer som beskrivs i VA-planen pa
grund av férseningar, 6éverklaganden, lagkonjunktur och lagre inflyttning, kan det paverka
taxehdjningen.

Jamstélldhetsanalys
Ar inte tillamplig

Aldre- och tillganglighetsanalys
Ar inte tillamplig

Tidplaner

VA-planen kommer att uppdateras I6pande och ambitionen ar att den arligen ska faststéllas
av kommunfullmaktige, i samband med antagande av évriga planeringsforutsattningar for
kommunens verksamhetsplan.

Mats Pernhem Anders Gelander
Tf. teknisk direktor Avdelningschef
Tekniska Kontoret VA-avdelningen
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Bilagor

VA-plan for Norrtalje kommun 2020, inklusive bilagor:
Bilaga 1. Atgardsbehov i den befintliga allmanna VA-anlaggningen 2020

Bilaga 2. VA-utbyggnadsplan i befintlig bebyggelse, omradesbeskrivningar 2020

Beslut skickas till

VA-chef

VA-controller

Handlaggare av tjansteutlatandet
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Bygg- och miljdndmnden
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