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Forslag till beslut

Teknik- och klimatndmndens arbetsutskott foreslar:
Teknik- och klimatndmnden foreslar:

1. Kommunstyrelsen godkanner VA-avdelningens redovisade uppsiktsplikt.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

VA-projektportféljen 2019 bestar fér narvarande av 54 projekt, varav 28 projekt ar pagaende, med en
total investeringsbudget om 1 198 mkr. P& portféljniva ligger avvikelsen mellan budget och prognos pa
minus 3 mnkr.

Av alla 28 pagéaende projekt ar det 6 projekt som har prognos med en negativ avvikelse mot budget pa
mer an 5%. Ett projekt kommer att stoppas och bara akuta atgarder genomférs da utredningen visade
att den totala kostnaden kommer att bli mycket dyrare.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 2015-09-14 (§129) godkant en rutin for aterrapportering av pagaende storre
projekt dar foljande ska inga — status, ekonomi, avvikelser, tidplan och risk.

Rutinen galler for projektet Norrtalie Hamn samt VA utbyggnaden i Norrtalje Kommun. | denna rapport
redovisas projekt inom VA utbyggnaden i Norrtalje kommun.

Lagkrav
Inte tillamplig.

Koppling till gallande styrdokument

VA-verksamheten tilldelas en investeringsram i Mal och budget for att uppna kommunfullmaktiges
overgripande mal.

Investeringsbehovet beskrivs aven i VA-plan som innehaller dels planering for investerings- och
reinvesteringsatgarder i den befintliga VA-anldggningen, dels en plan for VA-utbyggnad i befintlig
bebyggelse over de nastkommande 5 aren, en dagvattenstrategi, en paborjad handlingsplan for
omraden med fortsatt enskilt VA-forsorjning.

Beskrivning av drendet

Den 20 juni 2016 antogs en ny VA-plan i Kommunfullmaktige. VA-planen ar ett verktyg for hallbar
planering av VA-forsdrjningen i kommunen. VA-planen ar en femarsplan som I6pande ska hallas
uppdaterad och ambitionen ar att den arligen ska féljas upp och faststallas av kommunfullmaktige. En



reviderad VA-plan for 2018 beslutades av kommunfullmaktige 2018-02-19 (§6). | arbetet har
ambitionen fortsatt varit att sakerstalla att utbyggnad av den allmanna VA-anlaggningen prioriteras dar
behovet till skyddet for manniskors halsa och miljon ar storst, att behovet av atgarder i den befintliga
anlaggningen prioriteras pa ett systematiskt och transparant satt samt att uppmarksamma
infrastrukturberoenden sasom kapacitetsbrister och behov av ny infrastruktur. VA-planen 2018
innehaller dels planering for investerings- och reinvesteringsatgarder i den befintliga VA-anlaggningen,
dels en plan for VA-utbyggnad i befintlig bebyggelse 6ver de nastkommande 5 aren, en
dagvattenstrategi, en pabodrjad handlingsplan fér omraden med fortsatt enskilt VA-forsorjning. Arbetet
fortsatter for att kommunen pa sikt skall ha en komplett VA-plan som tacker kommunens hela VA-
forsorjning, innanfér och utanfér nuvarande VA-verksamhetsomrade. Arbetet med revidering av VA-
planen for 2020 har pagatt och politisk beslut ska tas under varen 2020.

VA projektportfolijen 2019 bestar for narvarande av 54 projekt, varav 28 projekt ar pagaende, med en
total investeringsbudget om 1 198 mkr. Portféljen innehaller férutom de projekt som ar pagaende
(aktiva vad géller utredning eller entreprenad) aven driftsatta projekt som annu inte ar slutredovisade
samt projekt som slutredovisades under 2019. Utover redovisade projekt finns det ett antal projekt i
forstudiefas som ej ndmns i denna rapport da inga politiska beslut ar annu tagna.

Beslutade VA projekt, totalt 1 198 mnkr

= Pagar Driftsatt under 2019
= Driftsatt, ej slutrapporterad Driftsatt, slutrapporterad under 2019

Vid bokslutet den 31 december 2019 ar 28 projekt med totalbudget om 811 mnkr under produktion, 2
projekt om 26 mnkr blev driftsatta under aret (exploatering pa Mellingeholm 6:1 och
Verksamhetsomrade Skarsta), 12 projekt om 242 mnkr blev slutrapporterade under 2019 och 12
projekt om 118 mnkr ar driftsatta tidigare ar men annu ej slutrapporterade.

Atta nya projekt har startats under 2019 med total budget om 53 mnkr (tryckstegring i Bolkadalen,
tryckledning P4-Lindholmen, vattendom i Grisslehamn, ledningsférnyelse i Sddersvik, hydrauliska
modeller, projektering av utbyggnaden av Lindholmens avloppsreningsverk, akutatgarder i Almsta
ledningsnat, utredning av sjéledning Bjorno-Lindholmen samt sjéledning P2-Lindholmen).

VA-avdelningen hanterar olika typer av projekt tex utbyggnad av ledningsnat i befintliga
bostadsomraden, reinvesteringar pa ledningar, investeringar och reinvesteringar pa Vatten- och
avloppsreningsverk och pumpstationer samt utbyggnad av dverféringsledningar med syfte att forstarka
kapacitet i befintligt ledningsnat eller Ianka ihop delar av VA-systemet.



Pagaende projekt indelade i projekttyper,
totalt 811 mnkr

» Reinvesteringar/
kapacitetshojningar i
verk, pumpstationer (14

jek
Ripie)
verksamhetsomraden (4
projekt)

= Ny kapacitet i ledningsnat
(1 projekt)
Reinvesteringar i
ledningsnat (3 projekt)

= Exploatering (2 projekt)

Forvaltningens analys och slutsatser

Narhet till skargard och storstad gor Norrtalje kommun attraktivt fér bade exploatérer och
bostadsstkande. Exploatdrer lockas till bostadsbyggande och kommunen valkomnar detta vilket
medfor ett hogt tryck pa VA-huvudmannen att bygga ut allmant VA till nya omraden samt utdka
kapaciteten i befintligt VA-system. Fér VA-huvudmannen ar det stora bebyggelsetrycket en stor
utmaning och en risk eftersom Norrtéljes befintliga VA-system ar gammalt och manga delar av
systemet har natt sitt kapacitetsmassiga tak. Kapacitetsbegransningar férekommer i systemets alla
delar, i ledningsnat, verk, 6évervakningssystem och pumpstationer. Manga av kommunens
avloppsreningsverk ar dven de gamla och pa manga stallen finns det ett stort underhallsbehov.

En annan stor utmaning for VA-huvudmannen ar svarigheten att Iangsiktigt planera fér behov av
allmanna VA-tjanster i ny bebyggelse. Med kommunens omfattande VA-plan har man visat ambition till
langsiktig hallbar VA-planering men ansodkningar om planbesked inkommer kontinuerligt till kommunen
och nya omraden med behov av den allmanna VA-anlaggningen lyfts i prioritet. Problem uppstar nar
kapaciteten i den befintliga allmanna VA-anlaggningen inte racker till for de tankta exploateringarna
eller nar langa kostsamma oOverforingsledningar kravs for genomférandet.

Onskemal om tillvaxt och fortatning star ofta i konflikt med behoven av ytor fér rening, bortledning och
fordrojning av dagvatten. Ytor som behdvs for att undvika okontrollerade éversvamningar som i sin tur
riskerar medféra stora samhallskostnader.

Da det pagar manga mindre detaljplaner samtidigt i samma omrade ar det viktigt med helhetssyn och
samordning sa att tillracklig dagvattenrening och bortledning av dagvatten finns i omradet. Kortsiktig
planering gallande dagvatten riskerar att kraftigt 6ka VA-huvudmannens kostnader for
omhandertagande.

Manga och stora projekt &r utmanande ekonomiskt och kraver personal bade inom projektledning samt
VA-teknisk expertis. Stor planerings- och utbyggnadstakt kraver resurser pa alla nivaer for att leverera
projekt: planering, forstudier, utredning, kundkontakt, ekonomi, juridik, upphandling, projektering,
byggande, kontroll och drift. Vi ser ett 6kat behov av att ha med driftstekniks personal tidigt i projektet,
da kan tekniska svarigheter upptackas i tidiga skeden och undvika problem med I6sningar som ej
tillfredsstaller driftens behov. Just nu behdvs en forstarkning av VA-teknisk kompetens for att beméta
detta behov i projekten.

Pagaende reningsverksprojekt framforallt Lindholmen, Rimbo och Kapellskar ar bra exempel pa stora
utmanande projekt, ekonomiskt och personellt. Investeringarna ar framtunga och ger pa kort sikt inga
intakter vilket medfor att de kommer att paverka VA-kollektivets abonnenter genom héjda



brukningsavgifter. Investeringarna ar dock nédvandiga for att Norrtalje kommun ska kunna méta saval
exploateringstryck som miljékrav och kapacitetsbehov.

Ekonomisk analys

Investeringsram
Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om investeringar. Av kommunfullmaktige tilldelad

investeringsram galler. Avvikelser i forhallande till beslutad investeringsram redovisas i samband med
uppfdljning och rapportering.

Tabellen nedan visar den beslutade investeringsramen samt utfall under aren 2016-2019. Férseningar
som redovisas under avsnittet "Storre avvikelser enlig tidplan” samt projekt dar projektstart ar férsenad
gor att projekten flyttas fram och utfallet faller ut senare an planerat.

Ambitionen ar att bli battre pa att satta realistiska tidplaner utifrdn VA-planen for de projekt som startas
samt ha en battre planering for de projekt som laggs in i investeringsramen.

Ar Budget, Utfall, Avvikelse, | Avvikelse,
mnkr mnkr mnkr %

2016 2425 134,5 108,0 45%

2017 181,1 101,0 80,1 44%

2018 190,0 134,0 56,0 29%

2019 356,0 197,1 158,9 45%

Investeringsportfélj av VA-investeringar

Den totala VA-investeringsportfoljen 2019 har total budget om 1 198 mnkr och den totala prognosen
just nu ar 1 201 mnkr, och ger en avvikelse mot budget om -3 mnkr. Av dessa 1 198 mnkr ar 794 mnkr
redan upparbetade och 405 mnkr aterstar.

Av alla 28 pagaende projekt ar det 6 projekt som har prognos med en negativ avvikelse mot budget pa
mer an 5%. Ett projekt kommer att stoppas och bara akuta atgarder genomférs da utredningen visade
att den totala kostnaden kommer att bli mycket dyrare.

Sedan forra rapporten har féljande projekt fatt tillaggsanslag for att ticka de 6kade kostnaderna och
darfor redovisas inte lagre har: Utbyggnad av verksamhetsomrade Vastanvik, Utbyggnad av
verksamhetsomrade i Bergshamra, Kapellskars avloppsreningsverk 15000pe, mindre investeringar i
befintlig VA-anlaggning.

Storre ekonomiska avvikelser

Storre ekonomiska avvikelser finns i foljande projekt. Avvikelser framst beror pa att man séker
investeringsanslag innan projekteringen &r gjord och da har man inte full kunskap om de totala
projektkostnaderna. For att undvika stora avvikelser i stora projekt bér man sdka utrednings och
projekteringsmedel i steg ett och sjalva genomforandet av projektet i steg tva da man vet mer
detaljerad vad projektet kommer att kosta. Stérre ekonomiska avvikelser uppkommer aven i projekt
som blivit férsenade och prisnivan har 6kat under tiden. Férseningarna kan inte VA-verksamheten alltid
paverka och férutspa. Var ambition ar att framdver arbeta mera med riskanalyser och
erfarenhetsaterforing i tidiga skeden for att ha battre underlag till investeringsbeslut.

1. Lindholmen ARV Férdjupad studie 50000pe — Foérdjupade studie har pagatt for utbyggnad av
Lindholmens avloppsreningsverk sedan 2016. Projektet har lamnat in underlag infor
tillstandsansokan enligt miljébalken for att klara avloppsreningen for motsvarande 50 000 pers.
Som en del av detta har en férdjupad utvardering skett av nuvarande reningsverks standard
och effektivitet. Kostnaderna for att ta fram underlagsmaterial till tillstandsansodkan har blivit
hoégre @n vad som kunde foérutses. Pa grund av det rackte inte den beslutade budgeten om 4
mnkr, och tilldggsanslag om 1,5 mnkr godkandes. Dér efter har Lansstyrelsen i Stockholm i sitt
yttrande kravt en komplettering med bland annat kompensationsatgarder for att sdnka



belastningen av naringsdmnen pa Norrtaljeviken, darfér har beslut tagits om att géra
fordjupade studier i Lommaren och Gillfjarden vilket innebar ytterligare en kostnad pa 1 mnkr.
Yttranden pa ansodkan och férhandlingar beraknas vara klart i dec 2020.

Lindholmen akuta mellansedimentering. Projektet med akuta atgarder inrymmer om- och
tillbyggnad for optimering av slam samt foérbattrad mottagning av slam fran enskilda
anlaggningar. Tilldggsanslag om 5 mnkr godkandes 2019, trots detta kommer projektet
Overstiga budget pa grund av oférutsedda kostnader. | projektet med att utdka biosteget dras
palningsarbeten med fordyrande kostnader dar det i riktpris angetts en budget om 0,8mkr men
den verkliga kostnaden uppgatt till 1,7mkr pa grund av tilkommande péalad ledningsbadd for
kommunicerande ledningar. Sedimenteringsbassangen behdvde géras djupare for att ge
effektivare process. | projektet s har anpassningar dimensionerats fér betydligt hogre fléden
an det dagslaget kravs, detta fér den kommande utdkningen av verket. Placering av brunnar
for flddesfordelning och returslampumpning har strategiskt placerats fér den kommande
utbyggnaden och har inneburit 6kade kostnader. Det har planerats for att den befintliga el- och
styranlaggningen for det biologiska reningssteget kunnat utdkas med tillkommande utrustning.
Detta inte ar mojligt da det befintliga styrskapet och el fordelningen ar i for daligt skick.
Projektet planeras att slutféras under varen 2020.

Gorla 8:1 - Nya brandstationen. Detaljplanens syfte ar att mojliggéra uppférande av
brandstation, snabbmatsrestaurang samt bensinmack och biltvatt. Budget kommer
Overskridas pga uppdimensionering av pumpstation till en stérre station som inte hade raknats
med, som harleds till Lommarstrandsutbyggnaden och dess 6verféringsledning. Kostnaden
hamnar i detta projekt eftersom objektet byggs har. Inkopplingen till befintligt nat blev ocksa
dyrare. Projektet har stétt pa olika problem pa vagen, tack vare nara samverkan och snabba
beslut har inte kostnader uppstatt for stillestand. CE-markningen har ocksa medfért 6kade
kostnader som inte var medraknat fran start.

Rimbo ARV, utslappsvarden. Samverkansprojekt pagar for att férbattra rétgashanteringen,
kvavereningen samt arbetsmiljon. Projektdelen med férbattringen av arbetsmiljon och
kvavereningen ar de forsta etapperna som kommer genomféras. Trots genomford geoteknisk
undersodkning som visade enkla schaktférhallanden med ensidig spont visade det sig behdvas
schaktlada kring hela arbetsplatsen, en férdyrning pa 1,5 mkr ford. Pa grund av en lagre
vattengang en beraknat fick detta till foljd att hela bassangen behdvde férlaggas djupare i
marken. Detta innebar att konstruktionen behévde férstarkas och mer armering kravdes, en
fordyrning pa ca 1 mkr.

Verksamhetsomrade Skebobruk. Entreprenaden pagar och de forsta 5 fastigheterna kan
ansluta redan januari 2020. Malsattningen ar att de resterande fastigheterna ska kunna
anslutas under hésten 2020. Overskridande i projektet ar pa grund av felrdknade méangder,
extra korplatar, utdkad jordschakt, dyrare tippavgifter, mer kring fyliningar. Férhandling pagar
med trafikverket ang hammarborrning under vagen samt pagaende diskussioner med Miljo
och Halsa ang saneringsarbeten. Utbyggnaden planeras vara klar for slutbesiktning juni 2020.

Rimbo ARV, arbetsmiljéhdjande atgarder. | Rimbo reningsverk pagar samverkansprojekt for
att forbattra arbetsmiljon. | forprojektet raknade man pa ett 10-ars horisont for atgarder, under
projektets gang har det framkommit att Rimbo ARV tros 6ka belastning och rening framover
sa storre genomgaende atgarder kravdes. Kostnadsokningar bestar av: mer omfattande
ventilation, asbestsanering, stambyten, golvrenoveringar med halkskydd, sanering av el-
kablage, byte av styrsystem, fornyelse av inkommande el pa verket, utredningar och
brandskydd och I6pande utbyte av utrustning som géar sénder da de passerat sin livslangd.
Sammantaget beddoms det utbkade omfanget av leverans samt de befintliga delarnas daliga
skick leda till kostnadsdkningar pa ca 7 mkr.

Grisslehamns vattenverk. Att bygga om vattenverk som ett konventionellt verk visade sig vara
dyrt, pga organiskt bundet jarn. Utredningen visade att det skulle kosta ca 18-20 Mkr. Beslut
har tagits att projektet ska avslutas och ett nytt projekt pabdrjas som redder ut vad man ska
gora med verket fram tills membranverk ar fardigprojekterat. Akuta atgarder kommer att



genomfdras innan projektet avslutas. Tjansteutlatande om projektavslut planeras till politiken
nar akutatgarder ar fardigstallda.

Storre avvikelser fran tidplan

Forseningar i projekt huvudsakligen beror pa faktorer som VA-avdelningen inte kan paverka.
Den ursprungliga tidplanen oftast satts utifran det som ar kand nar projektet startas och att
projektet kommer att flyta pa utan nagra problem. Tjansteutlatande skrivs oftast innan
projekteringen ar gjord och man har inte da kunskap om alla detaljer i projektet,
upphandlingen ar inte genomfért annu och man har inte kunskap om entreprenérens tidplan.
Projekten som startar nu har battre férutsattningar da vi ar en organisation och driftpersonalen
medverkar tidigt i projekten, och vi kan férutse tekniska svarigheter tidigare.

Kapellskars avloppsreningsverk ar férsenat pa grund av éverklagande av upphandlingen,
overklagandet tog 8 manader. Projektet har forskjutits pga den férsenade uppstarten.
Provkérning av det nya verket ar planerat till febr. 2021. Provkérning kommer paga under 6
manader.

Vastanvik VA-utbyggndsomrade har blivit férsenat som en foljd av dverklagandet av
Kapellskars ARV. Ett omtag har gjorts i projektet under sommaren 2019 for att ordentligt
utreda verksamhetsomrade, fastigheter samt ekonomin. Anslutning till VA-nat samplaneras
med Kapellskars projekt.

Sanering Grisslehamn — férseningen pa grund av jobbet med prioritering av ledningsstrackor.
Projektet kommer att paga under varen 2020.

Hamnen Pumpstation P4 — férseningen beror pa beslut angaende férdyrningar samt
framtagande av férfragningsunderlag inom projektet. Byggnation beréknas vara klar under
sommaren 2020.

Akuta atgarder pa Lindholmen var planerade slutféras till dec 2018, nu ar tidplanen sommar
2020. Tidiga skeden i upphandlings och utrednings process bidragit till forseningar.

Akuta atgarder pa Rimbo ARV var planerade slutféras aug 2018, nu ar tidplanen var 2020.
Tidiga skeden i upphandlings och utrednings process bidragit till forseningar.

Tryckledning P4-Lindholmen - ar forsenad da foérutsattningarna for dimensioneringen har
forandrats och man avvaktar resultat fran hydrauliska modell som kommer under varen 2020.
Projektet forvantas sta klart var 2021.

Vattenverket i Grisslehamn — projekteringen av I6sningar har tagit mer tid an den ursprungliga
tidplanen. Projekteringen visade att bygget av konventionellt verk kommer att bli dyr och
politiskt beslut bereds for att stoppa projektet.

Tidplaner

Rapporteringen av uppsiktsplikt sker i samband med delarsrapport 1, delarsrapport 2 och bokslut.

Mats Pernhem Anders Gelander
Tf. teknisk direktor Avdelningschef
Tekniska kontoret VA-avdelningen
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Bilagor
Bilaga 1. Projektplan VA bokslut 2019

Beslut skickas till

Kommunstyrelsekontoret
VA-avdelningen
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