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Utbildningsndmndens arbetsutskott

§28 Dnr UN 2024-59

Gymnasieutbildning for asylsdkande elever 6ver 18 ar
Beslut

Utbildningsndmndens arbetsutskott foreslar:

Utbildningsndmnden beslutar att:?

1. Asylsokande elever och elever som omfattas av massflyktsdirektivet med vistelseadress
1 Norrtélje kommun och som fyllt 18 &r far tas emot i fortsatt utbildning pa nationellt
program vid Rodengymnasiet eller vid en skolenhet hos annan huvudman som medger
mottagandet. Ritten till utbildning géller under forutsittning att nedanstdende kriterier ar
uppfyllda:

- Eleven uppfyller behorighetskraven for att antas till ett nationellt gymnasieprogram.

- Eleven har pébdrjat sina studier i svensk skola innan de fyllt 18 &r.

- Eleven har varit inskriven 1 en kommunal eller fristaende skola i Norrtélje under
lasaret 2023/2024.

2. Antagning av ovanstdende elevgrupp sker i man av plats.

3. Beslutet géller for antagning till laséret 2024/2025 och till och med 1 september 2024.

Sammanfattning av arendet

Asylsokande elever och elever som omfattas av massflyktsdirektivet har ingen rétt enligt
skollagen att tas emot pd nationellt program i gymnasieskolan efter att de har fyllt 18 ar. Det
finns ddremot inget hinder utifran skolforfattningarna att en kommun &ndé erbjuder denna
elevgrupp utbildning pa ett nationellt program. Utbildningsnimnden foreslas darfor besluta
att asyls6kande elever och elever som omfattas av massflyktsdirektivet med vistelseadress i
Norrtdlje kommun och som fyllt 18 ar far tas emot i fortsatt utbildning pa nationellt program
vid Rodengymnasiet eller vid en skolenhet hos annan huvudman som medger mottagandet.

Beslutsunderlag

Gymnasieutbildning fér asylsdkande elever 6ver 18 ar

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2024-05-15
KOMMUN

Beslutande sammantrade
Beslutsgang
Ordforanden frigar om utbildningsndmndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med barn-

och utbildningskontorets tjdnsteutlatandes forslag, och finner att utbildningsndmndens
arbetsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Skolchef Gymnasieskolan
Avdelningschef verksamhetsstod
Rektor Rodengymnasiet
Programrektorer Rodengymnasiet
Antagningshandliaggare gymnasieskolan

Studie- och yrkesvigledare

Paragrafen &r justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2024-04-25
Diarienummer: UN 2024-59

Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Jeanette Genz Till: Utbildningsnamndens arbetsutskott
Titel: Programrektor
E-post: Jeanette.genz@norrtalje.se

Gymnasieutbildning for elever 6ver 18 ar som ar
asylsokande eller massflyktingar

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar att:

1. Asylsdkande elever och elever som omfattas av massflyktsdirektivet med vistelseadress i
Norrtélje kommun och som fyllt 18 ar far tas emot i fortsatt utbildning pa nationellt program vid
Rodengymnasiet eller vid en skolenhet hos annan huvudman som medger mottagandet.
Ratten till utbildning galler under férutsattning att nedanstaende kriterier ar uppfyllda:

— Eleven uppfyller behorighetskraven for att antas till ett nationellt gymnasieprogram.

— Eleven har pabdrjat sina studier i svensk skola innan de fyllt 18 ar.

— Eleven har varit inskriven i en kommunal eller fristdende skola i Norrtélje under lasaret
2023/2024.

2. Antagning av ovanstdende elevgrupp sker i man av plats.
3. Beslutet galler for antagning till 1asaret 2024/2025 och till och med 1 september 2024.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Asylstkande elever och elever som omfattas av massflyktsdirektivet har ingen ratt enligt skollagen att
tas emot pa nationellt program i gymnasieskolan efter att de har fyllt 18 ar. Det finns daremot inget
hinder utifran skolforfattningarna att en kommun anda erbjuder denna elevgrupp utbildning pa ett
nationellt program. Utbildningsnamnden foreslas darfor besluta att asylsbkande elever och elever som
omfattas av massflyktsdirektivet med vistelseadress i Norrtélje kommun och som fyllt 18 ar far tas
emot i fortsatt utbildning pa nationellt program vid Rodengymnasiet eller vid en skolenhet hos annan
huvudman som medger mottagandet.

Arendet

Beskrivning

Asylstkande ungdomar pa introduktionsprogram har enligt skollagen ingen ratt att ga over till eller
pabdrja ett nationellt program i gymnasieskolan efter att de fyllt 18 ar. Motsvarande galler for
ungdomar som beviljats tillfalligt uppehallstillstand enligt det sa kallade massflyktsdirektivet. Det finns
daremot inget hinder utifran skolforfattningarna att en kommun anda erbjuder denna elevgrupp
utbildning pa ett nationellt program.

Om enskilda elever blir behériga till nationellt program har de inte mgjlighet att éverga till annat
introduktionsprogram sa som yrkesintroduktion, elevgruppen kan heller inte 6verga till studier inom
vuxenutbildningen pa grund av att de ej ar folkbokforda i Norrtalje Kommun.


mailto:Jeanette.genz@norrtalje.se

Det gynnar bade elever som befinner sig i denna situation och samhallet i stort att de far utbildning da
kostnaden fér unga som ej slutfért gymnasiet ar betydande. Nar den har gruppen far betyg i svenska
och ofta har en slutférd grundskoleutbildning fran sitt hemland ar de inte behériga att ga vidare till
yrkesintroduktion utan sarskilda skal.

Under 2022 tog Rodengymnasiet emot 13 ungdomar fran Ukraina enligt massdirektivet som nu gor sin
utbildning pa Sprakintroduktion. Infor lasaret 2024/2025 har 7 av dessa ungdomar fyllt eller ska snart
fylla 18 ar. Utdver ovanstaende grupp finns det tre asylsékande elever fran olika lander som ocksa gar
pa Sprakintroduktion, och fyller 18 ar infér kommande |asar. Det &r alltsd hogst 10 elever som kan
omfattas av foreliggande beslut. Samtliga elever studerar vid Rodengymnasiet. Det finns i nulaget
ingen elev i malgruppen som studerar vid nagon fristdende skola i eller utanfér kommunen, eller i
nagon annan kommuns grundskola och som Norrtdlje kommun i dag finansierar.

For behorighet till ett nationellt program (yrkesprogram) kravs godkanda betyg i svenska eller svenska
som andrasprak, engelska och matematik och godkanda betyg i minst fem andra @mnen. Det innebar
att det kravs godkanda betyg i sammanlagt atta amnen.

For behorighet till ett hogskoleférberedande program kravs godkanda betyg i svenska eller svenska
som andrasprak, engelska, matematik och godkanda betyg i minst nio andra &mnen. Det innebar att
det kravs godkanda betyg i sammanlagt tolv amnen.

Det ar i dagslaget oklart hur manga av dessa 10 ungdomar som kommer att na godkant betyg i
svenska som andrasprak. Skulle ungdomen inte uppna betyg i svenska som andrasprak pa
grundskoleniva har ungdomen ratt att fullfélja utbildningen pa Sprakintroduktion, eller éverga till annat
introduktionsprogram.

Narliggande kommuner agerar olika i fragan. Utbildningsndmnden i Uppsala kommun beslutade den
30 mars 2023 att asylsdkande elever med vistelseadress i Uppsala kommun och som har fyllt 18 ar
skulle ha ratt att tas emot i fortsatt utbildning i Uppsala kommuns skolor i egen regi eller hos de
fristdende skolor som medger det. Beslutet var dock avgransat till de elever som redan var inskrivna i
nagon av Uppsalas skolor (eller som Uppsala kommun finansierade) innevarande lasar och
tidsbegransat fér kommande lasar. Vidare géllde att antagningen gjordes i man av plats.

Arendet berér endast elever i gymnasieskola. Elever i anpassad gymnasieskola berérs inte da det inte
finns nagon som ar aktuell for att gora ett vidare val inom denna tidsperiod.

Lagkrav

Skollagen 15 kap. 5 § Malgruppen fér gymnasieskolan

Skollagen 16 kap. 29-41 §§ Behdrighet, ansdkan och fullféljande av utbildningen, 26-28 §§
Gymnasieexamen

Skollagen 29 kap. 2-5 §§ Boséattning

Koppling till gallande styrdokument

- Integrationsstrategi for Norrtalje kommun. Fokusomrade 1-4
- Mal och budget 2024-2026, Norrtalje kommun. Malomrade 4 & 7

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Norrtalje kommun kommer oavsett om eleven uppnar behorighet for nationellt program eller inte att
finansiera elevens skolgang pa annat introduktionsprogram. Det ar darfor svart att avgora i vilken
utstrackning beslutet kommer att medféra tillkommande kostnader i form av "extra” programpeng for
kommunen.

Kommuner kan fa ersattning for elever som utdver skollagen erbjuds nationellt program efter 18 ars
alder, under forutsattning att eleven omfattas av 1 § forsta stycket 1 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande (LMA), det vill sdga ar asylsdkande och:



— har ratt till bistdnd enligt LMA, det vill séga ratten till bistand ska inte ha upphort, och

— har paborjat ett introduktionsprogram innan 18 ars alder, och har darefter

— paborjat ett nationellt program efter 18 ars alder, dock senast under det férsta halvaret det ar
eleven fyller 20 ar.

Ratten till ersattning kan beviljas i man av tillgang pa medel. Ansdkan om ersattnings gors av
vistelsekommunen. Det finns alltsa ingen garanti for att kommunen far statsbidrag fér denna
elevgrupp.

Konsekvenser for den enskilde individen om inte undantagsregler beslutas ar att individen inte har
nagon sysselsattning att ga vidare till. De ungdomar som befinner sig under masskyddsdirektivet har
visserligen arbetstillstdnd, men da arbetsmarknaden ofta kraver slutforda gymnasiestudier finns risken
att de hamnar i en atervandsgrand.

En osakerhetsfaktor kan vara om en elev flyttar till en annan kommun och inte kan slutféra
utbildningen vid befintlig skola i Norrtalje kommun. En elev som flyttar till en annan kommun har i regel
ratt att slutfora sina studier pa det paboérjade programmet Det ar dock inte sakert att en ny
vistelsekommun medger att finansiera skolgangen foér en inflyttande elev inom denna malgrupp. Darfér
bor ett beslut om att medge mottagande pa nationellt program — med de avgransningar som foreslas -
ocksa innehalla en mdjlighet fér eleven att slutféra utbildningen i en annan kommun genom att
Norrtélje kommun finansierar kvarvarande utbildningstid enligt den individuella studieplanen.

Det kan finnas en risk for inflyttning av elever fran andra kommuner som inte har medgett mottagande
pa nationellt program for elever som fyllt 18 ar. Darfor bor beslutet forutom krav pa behdérighet ocksa
avgransas till att galla

— Elever som har vistelseadress i Norrtalje kommun

— Elever som har pabdrijat studier i svensk skola innan de fyllt 18 ar

— Elever som har varit inskrivna i en kommunal eller fristdende skola i Norrtalje 1asaret
2023/2024

Vidare bor galla att antagning sker i man av ledig plats. For att folkbokférda elevers tillgang till
utbildningsplats inte ska paverkas ska antagningen for asylsdkande elever dver 18 ar ske i man av
plats och vara tidsbegransat.

Forvaltningens analys och slutsatser

Forvaltningens sammanfattande bedémning ar att gruppen asylsékande och elever som flytt fran
Ukraina som fyllt 18 ar ar en sarbar grupp da de ej har ratt till utbildning enligt Skollagen. Det ar av
stor vikt att dessa ungdomar far god studie- och yrkesvagledning for att fatta beslut for framtiden och
skapa sa bra framtidsmojligheter som majligt.

Att ta emot elever som inte har lagstadgad ratt till utbildning kan medféra ett ekonomiskt atagande
utdver lagens minimikrav for Norrtalje kommun. Det ar dock svart att berdkna de ekonomiska
konsekvenserna da det beror pa hur manga elever som blir behdriga till nationellt program, och vilken
utbildningsvag eleven annars skulle ga. Da antalet elever som omfattas av beslutet (med de
begransningar som foreslas) sannolikt kommer att bli I14gt beddéms nyttan f6r den enskilde eleven vaga
tyngre an eventuell merkostnad i form av programpeng for eleven. Om dessa elever senare beviljas
asyl/uppehallstillstand riskerar de inte att ha tappat vardefull studietid, och kan snabbare etablera sig
pa arbetsmarknaden och/eller fa behorighet till vidare studier.

Genom att tidsbegransa beslutet att galla till och med 1 september 2024, och begransa mottagandet
till de elever som Norrtélje kommun redan i dag finansierar, oavsett om de gar i Rodengymnasiet, i
fristdende skola i Norrtélje kommun, eller i nagon kommunal eller fristdende gymnasieskola utanfor
kommunen beddms ocksa risken for en tillstrdomning av nya elever som lag. Férnyade beslut behdver
dock fattas infor kommande lasar.



Det ar viktigt att beslut om undantagsregler fattas av utbildningsndmnden med tydliga riktlinjer for pa
vilka grunder elever far tas emot. Detta for att sékerstalla likvardig och rattvis tillampning och att inte
olika tjansteman fattar beslut pa olika grund i likartade fall. Norrtélje kommun kan endast fatta beslut
om mottagande till Rodengymnasiet. Daremot kan kommunen besluta att betala programpeng fér elev
som i dag gar pa Sprakintroduktion pad Rodengymnasiet, men som sdker till och tas emot pa nationellt
program vid en fristdende skola eller annan kommuns gymnasieskola. Beslutet bér ocksa omfatta
mojlighet for elever som tas emot pa nationellt program att kunna slutféra utbildningen i en annan
kommun om eleven flyttar till annan kommun innan eleven hunnit slutféra sina studier.

Tidplaner

Arendet behandlas i utbildningsnamndens arbetsutskott den 15 maj och vid utbildningsndmndens
sammantrade den 29 maj 2024.

Jenny Nordstrém Niclas Gustafsson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef verksamhetsstod
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret

Beslut skickas till

Skolchef Gymnasieskolan
Avdelningschef verksamhetsstod

Rektor Rodengymnasiet
Programrektorer Rodengymnasiet
Antagningshandlaggare gymnasieskolan
Studie- och yrkesvagledare
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