NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2024-01-19
Diarienummer: UN 2023-164

Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlaggare: Agneta Brus Till: utbildningsndmndens arbetsutskott
Titel: Strateg
E-post: Agneta.brus@norrtalje.se

Besvarande av namndinitiativ — Alla vara larare
fortjanar en bonus

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden tar del av barn- och utbildningsférvaltningens utredning gallande namndinitiativ —
"Alla vara larare fortjanar en bonus” och beslutar att uppdraget ska anses vara slutfort.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrade 2023-12-20 §102 uppdra barn- och
utbildningskontoret att bereda arendeinitiativ frin Socialdemokraterna "Alla véara larare behdver en
bonus”.

Barn- och utbildningskontoret har genomfort en kostnadsberakning och en risk- och konsekvensanalys
av ett genomférande av lararbonus. Den samlade bedémningen ar att en lararbonus inte boér
genomféras i utbildningsndmndens verksamheter.

Arendet

Beskrivning

Socialdemokraterna lamnade vid utbildningsndmndens sammantrade 2023-12-20 § 102 ett
arendeinitiativ dar barn- och utbildningsférvaltningen uppdras att géra en skyndsam utredning kring
hur en utbetalning av en bonus till larare under utbildningsndmndens ansvarsomrade ska kunna
genomforas, med 2023 ars dverskott som budgettak.

Uppdraget har sin bakgrund i den l&rarbonus som under 2023 utbetalades till viss personal under
Barn- och skolndmndens ansvarsomrade. Onskemalet i &rendeinitiativet &r att bonus ska utformas péa
liknande satt som den I6nebonus den som lamnats till ett urval av yrkeskategorier inom barn- och
skolndmndens verksamhet

For grundskolan tillampades 6versiktligt nedanstdende modell. Behoriga larare, rektorer/bitradande
rektorer samt studie och yrkesvagledare inom ett antal angivna skolformer kunde enligt vissa
ytterligare kriterier ta del av en I6nebonus enligt féljande "trappstegsmodell” med 6 olika beloppsnivaer
enligt tabell nedan:

Antal LAS -dagar | Antal anstéllningsar Belopp

200-730 -2 ar 2 500 kr
731-1 825 2-5ar 5000 kr
1826-3 650 5-10 ar 7 500 kr
3651-5475 10-15 ar 10 000 kr
5476-7 299 15-20 ar 12 500 kr
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| 7 300+ 20+ ar | 15 000 kr |

Lagkrav

Enligt gymnasieférordningen (2010:2039) 13 kap. 2 § galler att om ytterligare resurser ges fill
hemkommunens gymnasieskola eller anpassade gymnasieskola under budgetaret, ska motsvarande
tillskott ges aven till de enskilda huvudmannen.

Koppling till gallande styrdokument

Samverkansavtal avseende gymnasieutbildning mellan kommunerna i Stockholms lan, angransande
kommuner som anslutit sig samt Stockholms lans landsting

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Barn- och utbildningskontoret har gjort en prelimindr ekonomisk berakning for en lararbonus. Grunden
for berakning ar de kriterier for indelning efter tjanstetid och de belopp som Iag till grund for den
lararbonus som beslutades i barn- och skolnamnden den 6 november 2023 § 92 avseende forskola
och grundskola (inklusive forskoleklass, anpassad grundskola och fritidshem).

Berakningen vad avser kompensation till externa utférare bygger pa elevtal per november 2023.

Utifran detta har ett antal berakningar genomférts med olika forutsattningar, i syfte att visa ett
uppskattat kostnadsintervall beroende pa vilka kriterier som tillampas (se forvaltningens analys och
slutsatser for en beskrivning av stallningstaganden som boér géras innan en eventuell Idnebonus
realiseras).

Beroende pa vilka skolformer som ska inga och vilka huvudman som ska erhalla kompensation
uppgar kostnaden for utbildningsnamnden till mellan 2,2 mnkr och 3 mnkr.

e Det lagre beloppet ar beraknat att ersattning endast betalas ut till skolformerna gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola och endast till verksamhet i egen regi och till fristaende
huvudman varav cirka 1,4 mnkr till egen regi och 0,8 mnkr till fristdende huvudman.

e Om lararbonus aven ska betalas for modersmalsorganisationen, vuxenutbildningen och till
andra offentliga huvudman uppgar den totala kostnaden till cirka 3 mnkr.

Forvaltningens analys och slutsatser

Det ar av stor vikt for kunskapsresultaten att verksamheterna lyckas rekrytera och behalla behdriga
larare i kommunen. Aven om barn- och utbildningskontoret ser positivt p& att en lararbonus skulle
bidra till att uppmarksamma lararnas goda arbete ar forvaltningens samlade bedémning att detta inte
ar lampligt att genomféra pa det satt som foéreslas i utredningsuppdraget. Forvaltningens skal till detta
ar foljande.

Lénebonusen &r inte finansierad i némndens budget 2024

Ekonomiska resultat far inte tas med mellan kalenderar. Ett beslut om en lararbonus inom
utbildningsnamndens verksamheter innebar en kostnad pa 2,2—-3,0 mnkr, vilket inte ryms inom
utbildningsnamndens budgetram for 2024. Namnden behdver darfor ta stallning till hur lararbonusen
ska finansieras, om effektiviseringar inom andra omraden ska genomforas alternativt begara utokad
budgetram hos kommunstyrelsen.

Norrtélje kommun frangar intentionen i samverkansavtalet avseende gymnasieutbildning
Norrtalje kommun har anslutit sig till samverkansavtal avseende gymnasieutbildning mellan
kommunerna i Stockholms lan, angransande kommuner som anslutit sig samt Stockholms lans
landsting.

Ett beslut om lararbonus innebar att Norrtalje kommun frangar den priséverenskommelse som ar en
av grunderna i samverkansavtalet. Overenskommelsen om en gemensam prislista avser visserligen
priser mellan kommuner och mellan kommuner och fristdende skolor, och reglerar inte den ersattning



som kommunen ger till sina egna skolor. Skollagens regelverk géallande "lika villkor” mellan offentlig
och fristdende verksamhet innebar dock i praktiken att den gemensamma prislistan ar styrande for
vilken ersattning en kommun kan ge den egna kommunal gymnasieskolan.

Ett av de framsta syftena med samverkansavtalet var att gymnasieskolorna ska konkurrera pa lika
villkor oavsett huvudman dar den gemensamma prislistan ar styrande for att uppna sadan
konkurrensneutralitet. Om kommunen beslutar om en lararbonus maste kommunen ocksa
kompensera de fristdende gymnasieskolorna med motsvarande belopp. Det finns ingen lagstadgad
skyldighet att ocksa kompensera andra offentliga huvudman, men avsikten i samverkansavtalet ar att
alla kommuner ska tillampa samma ersattningsnivaer. Namnden behdéver darfor ocksa ta stallning till
om aven andra offentliga huvudman inom (och utanfoér) samverkansavtalet ska kompenseras. Om sa
inte sker riskerar detta att urholka samarbetet och underminera éverenskommelsen inom den
gemensamma gymnasieregionen, och att kommunen i fortsattningen inte raknas som en ”lojal”
samarbetspartner inom ramen for avtalet.

Kompensation till andra huvudmén kan inte riktas till medarbetare

| dagslaget gar nara 40 procent av Norrtéljes ungdomar i gymnasieskolor som bedrivs av fristdende
eller andra offentliga huvudman. Externa huvudman valjer sjalva hur ett eventuellt tilkommande bidrag
pa grund av kommunens lararbonus ska disponeras. Det finns ingen garanti att dessa extra resurser
kommer att bidra till 6kad maluppfyllelse for elever fran Norrtalje kommun.

Lénebonus frangar den radande Iénepolitiken

Ett beslut om lararbonus innebar ocksa att namnden frangar den I6nepolitik som varit rddande under
lang tid. Grunden fér kommunens I6nepolitik och for de centrala avtal som Sveriges kommuner och
regioner (SKR) tecknar at Sveriges kommuner &r att det &r en individs prestation som ska premieras i
I6nebildningsprocessen och inte antal tjanstear.

Lénebonus skapar en styrning utanfér ordinarie budget- och styrsystem

Utifran kommunens styrmodell ska forvaltningarnas nulagesbild och budgetunderlag ligga till grund for
resursférdelning och politiska prioriteringar. Modellen och processen bygger pa objektiva
beslutsunderlag och en dialog mellan politik och férvaltning. Ett beslut om lararbonus som hanteras
utanfor den ordinarie beslutsprocessen innebar en risk att missa den 6vergripande behovsbilden och
bidra till felaktiga prioriteringar i verksamheten.

Detaljkriterier behéver faststéllas i syfte att na avsedda mottagare av Iénebonusen
Om en lararbonus @nda beslutas genomforas i utbildningsnamndens verksamheter behdéver namnden
aven ta stallning till féljande fragestallningar avseende kriterier for tillampning:

e Arurvalskriterierna som avseende till exempel befattning (behérig samt anstélld som larare)
och/eller lagsta anstallningstid i samma intervall som tillampades for grundskolan
andamalsenliga aven i detta fall?

e Vilka skolformer ska inga?

o Ska samtliga skolformer ingd, det vill sdga aven vuxenutbildningen, eller ska Ibnebonus
riktas mot endast till exempel gymnasieskola och anpassad gymnasieskola?

e Ska modersmalslarare inga i urvalet?

o Modersmalslararna fick inte del av barn- och skolnamndens lararbonus da dessa tillhor
utbildningsndmndens organisation.

o Modersmal ar inte en del av skolans grundbelopp utan ett tilldggsbelopp som kan liknas
vid en "fri nyttighet” for fristdende utforare belagna i Norrtélje kommun medan huvudman
utanfér kommunen kan behdva kompenseras genom en justering av tillaggsbeloppet.

e Ska andra offentliga huvudman (andra kommuner och regioner) som har elever fran Norrtalje
kommun fa del av lararbonusen?

o Ska deti sé fall bara galla huvudman inom samverkansavtalet eller &ven offentliga
huvudman utanfér samverkansavtalet?

e Vilka kriterier ska vara uppfyllda for att fristaende huvudman (och eventuellt andra offentliga
huvudman) ska fa del av lararbonusen?

o Vilket/vilka avrakningsdatum ska galla, ska det finnas nagon minimigrans fér antal elever?



e Ersattningsmodell fér externa utférare av vuxenutbildning.

Sammantagen bedémning
Men med hanvisning till det som angetts ovan ar barn- och utbildningskontorets samlade bedémning
att en lararbonus inte bér genomféras inom utbildningsnamndens verksamhetsomrade.

Tidplaner

Arendet behandlas vid utbildningsndmndens arbetsutskott den 7 februari och vid utbildningsnamndens
sammantréde den 21 februari 2024.

Jenny Nordstrém Magnus Lindbla

Forvaltningsdirektor Avdelningschef kvalitetsutveckling & strategisk planering
Barn- och utbildningsforvaltningen Barn- och utbildningsforvaltningen

Bilagor

Namndinitiativ fran Socialdemokraterna "Alla vara larare fortjanar en bonus”

Beslut skickas till

Skolchefer
Avdelningschef Kvalitetsutveckling och strategisk planering
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