NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2023-01-19
Diarienummer: UN 2024-2

Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlaggare: Agneta Brus Till: Utbildningsnamndens arbetsutskott
Titel: Strateg
E-post: Agneta.brus@norrtalje.se

Riktlinjer for utbildningsnamndens ekonomistyrning

Forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden faststaller barn- och utbildningskontorets forslag till plan fér uppféljning
av ekonomi och verksamhet 2024.
2. Utbildningsnamnden beslutar att ndmndinitiativet darmed ar slutfort.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Utbildningsnamnden uppdrog i verksamhetsplan 2022 att ta fram namndspecifika rutiner och riktlinjer
avseende namndens ekonomistyrning. Darefter har styrmodellen reviderats och beslutats i
kommunfullméktige. Styrmodellen anger ramar, regler och riktlinjer for hur styrning och uppféljning av
ekonomi och verksamhet ska bedrivas i Norrtalje kommun och tydliggor i stor utstréackning saval
budget- och uppfdljningsprocessen som ansvarsnivaer och befogenheter

Den 6vergripande styrmodellen svarar i hég utstrackning upp mot namndens interna behov av en
fortydligad planerings- och uppféljningsprocess. Barn- och utbildningskontoret har inom ramen for
namndinitiativet fokuserat pa rutiner fér namndens interna planerings- och uppféljningsprocess, vilket
innefattar en plan fér uppféljning av ekonomi och verksamhet samt arshjul for férvaltningens
arbetsprocesser.

Arendet

Beskrivning

Utbildningsnamnden uppdrog i verksamhetsplan 2022 att ta fram namndspecifika rutiner och riktlinjer
avseende namndens ekonomistyrning. Bakgrunden var en revisionsgranskning som genomférdes
2021 efter att barn- och skolndmnden redovisat ett storre underskott i budget 2020. | revisions-
rapporten lamnades ett antal rekommendationer bade till kommunstyrelsen och till barn- och
skolnamnden, bland annat:

— Se over befolkningsprognoser och tydliggor pa vilket satt namnderna ska kompenseras for
volymférandringar (KS).

— Tydliggora att namnderna vid prognosticerat underskott ska redovisa atgarder fér en ekonomi
i balans (KS).

— Faststalla namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende barn- och skolnamndens
ekonomistyrning, innefattandes budget, uppféljning och prognos (BSN).

— Sakerstalla att barn- och utbildningskontoret har tillrdckliga resurser fér ekonomistddet (BSN).

— Sakerstalla att namnden vid prognosticerat underskott (i saval VP och budget som I6pande
uppfdljning) beslutar om samt redovisar atgarder fér en ekonomi i balans (BSN).

Flera av rekommendationerna kan betraktas som tilldampliga dven for utbildningsndmnden, och att ta
fram namndspecifika rutiner och riktlinjer bor ske parallellt inom badda ndmnderna mot vilka barn- och
utbildningskontoret svarar. Darefter har styrmodellen reviderats och beslutats i kommunfullmaktige.
Styrmodellen anger ramar, regler och riktlinjer for hur styrning och uppféljning av ekonomi och
verksamhet ska bedrivas i Norrtélje kommun och tydliggér i stor utstrackning saval budget- och
uppféljningsprocessen som ansvarsnivaer och befogenheter. Aven arbetet med kommunens
befolkningsprognoser har utvecklats bade pa central niva, och pé forvaltningsniva och en fordjupad



samverkan sker inom ramen for planerings- och uppféljningsprocessen. Ekonomifunktionen har
forstarkts och nya strategiska funktioner har inrattats vid barn- och utbildningskontoret.

Inom gymnasieskolan styrs berakning av ersattningen for nationella program och programinriktat val
av berakningsmodellen som tillampas inom ramen fér samverkansavtalet om den gemensamma
gymnasieregionen i Stockholms lan.

Kommunfullmaktige beslutade den 18 december 2023 § 219 om revidering av styrmodellen for
Norrtalje kommun. Revideringen féranleddes i huvudsak av ny budgetprocess dar Mal & budget och
skattesats beslutas i juni i stallet for i november samt av behov av andra tillagg, fortydliganden och
justeringar avseende budgetuppféljning, riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, riktlinjer for
verksamhetsstyrning och riktlinjer for ekonomistyrning samt manadsrapporter.

Den 6vergripande styrmodellen svarar i hég utstrackning upp mot namndens interna behov av en
fortydligad planerings- och uppféljningsprocess.

Barn- och utbildningskontoret har inom ramen for det aktuella namndinitiativet fokuserat pa rutiner for
namndens interna planerings- och uppféljningsprocess, vilket innefattar en plan for uppféljning av
ekonomi och verksamhet samt arshjul for férvaltningens arbetsprocesser.

Lagkrav

Kommunallagen (2017:725) 11 kap Ekonomisk forvaltning:

6 § Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestdmmelser i lag eller annan férfattning som
galler fér verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstallande satt.

Koppling till gallande styrdokument

—  Styrmodell for Norrtélje kommun med riktlinjer for ekonomi- och verksamhetsstyrning
— Internkontrollplan fér utbildningsnamnden
— Samverkansavtal avseende gymnasieutbildning mellan kommunerna i Stockholms Ian

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys
Ej tillampligt.

Forvaltningens analys och slutsatser

Enligt styrmodellen (6.3.3) ska namnd uppratta och besluta om en arlig plan fér ekonomi och
verksamhet. Vid befarade eller konstaterade avvikelser ska namnden Gvervaga tatare frekvens och
fordjupade innehall i rapporteringen. Skarpta rapportrutiner (frekvens och innehall) vid avvikelser ska
delges kommunstyrelsen vid ndstkommande ordinarie rapporteringstillfalle. Namndens plan for
uppfdljning under 2024 redovisas i bilaga 1.

Utbildningsnamnden fullgér kommunens uppgift som huvudman for egenregiverksamheten och som
bidragsgivare till fristdende utforare. Verksamheten ar delvis finansierad genom ett bestallar-/
utférarforhallande och styrs av forvantade och faktiska volymer (barn och elevtal) inom dessa.

Kontroll pa befolkningsprognoser och volymer ar avgérande fér en fungerande ekonomistyrning och
god ekonomisk hushallning. Atgarder fér ekonomi i balans tar tid att genomféra. Beslut om andringar i
kapacitet och/eller organisation maste fattas proaktivt och i god tid for att mojliggéra ekonomi i balans
pa saval huvudmanna- som enhetsniva. Volymférandringar foljs upp och redovisas manatligen inom
namndens verksamhetsomrade och ingar i namndens rapportering vid delarsrapporter och
verksamhetsberattelse.



Nedan foljer nagra av de viktigaste skrivningarna i den dvergripande styrmodellen som paverkar
namndens interna budget- och uppfdljningsprocesser:

— Volymberakningar for verksamheten avser hemkommunens volymférandringar. Ingen
kompensation for volymférandringar i egen regi lamnas av kommunfullmaktige.
Egenregiverksamheten erhaller peng, och volymférandringar inom egen regi innebar krav pa
strukturella atgarder.

— Volymrelaterade underskott ska ovillkorligen atgardas, inom enhetens befogenheter, inom
forvaltningens befogenheter med omedelbara atgarder och med atgardsplaner for politiskt
beslut i berérd namnd.

— Eventuella volymférandringar for hemkommunen som utgér avvikelser jamfért med de
volymberakningar som gjorts vid budgeteringstillfallet ska redovisas tydligt i rapporteringen.

— Underskott med anledning av kraftigt 6kade volymer jamfért med budgeterad volym for
hemkommunen férvantas inte hamtas hem inom ram. Overskott med anledning av minskade
volymer fér hemkommunen &r inte tillgangliga att finansiera annan verksamhet inom namnden
och ska redovisas som Overskott i ndAmndens rapportering. Inga budgetjusteringar gors till foljd
av volymférandringar i volymbudgeterade verksamheter under pagaende budgetar.

— Av nadmndens detaljbudget ska det tydligt framga vad som &r pengfinansierad verksamhet och
vad som utgér egenregiverksamhet och vad som utgor det sa kallade hemkommunsansvaret.

— Namnden ska alltid redovisa det prognostiserade ekonomiska utfallet vid arets slut. For
namnderna géaller detta efter hansyn tagen till beraknade effekter av nédvandiga beslutade
eller planerade atgarder. Om det kvarstar ett underskott i prognos ska det alltid framga vilka
atgarder som vidtagits eller planeras. Det ska aven framga om inga ytterligare atgarder ar
mojliga att genomfora.

— Namndpresidiet ska vid befarade negativa avvikelser skyndsamt informeras.

— Vid befarade eller konstaterade negativa avvikelser pa enheter inom forvaltningarna ska
budgetansvariga vidta atgarder.

— Vid befarade eller konstaterade avvikelser pa foérvaltning/ndmnd ska forvaltningsdirektor vidta
atgarder. Namnd ar ansvarig for att atgarder vidtas. Forvaltningsdirektor ska lamna forslag pa
atgarder, delges namnd till nasta mote efter att avvikelsen har blivit kand

Styrmodellen reglerar aven att chefer i Norrtalje kommun har fullt ledningsansvar. Detta innebar att
chefen inom sitt ansvarsomrade ar ansvarig for verksamhet, ekonomi och personal. Med det ansvaret
foljer att vidta nddvandiga atgarder vid befarat eller konstaterat underskott. Utbildningsndmndens
delegationsordning reglerar majlighet for chef och 6verordnad chef att besluta om omférdelning av
anslag inom och mellan enheter.

Forvaltningens samlade beddmning ar ddrmed att ndmndinitiativet i och med antagandet av planen ar
slutfort i de delar som avser faststallande av namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende namndens
ekonomistyrning, innefattandes budget, uppfoljning och prognos.

Denna plan utgor grunden for den styrning som sakerstaller att namnden vid prognosticerat underskott
(i saval verksamhetsplan och budget som I6pande uppféljning) beslutar om samt redovisar atgarder
for en ekonomi i balans.

Att sdkerstalla att barn- och utbildningskontoret har tillrackliga resurser for ekonomistddet ar saval en
intern organisationsfraga som en fraga om att ansla erforderliga centrala stédresurser i from av
controllers. Detta ar en fraga som inryms i Idpande ledning och férdelning av arbetet samt i
avstadmningar av uppdrag och leveranser mellan férvaltningen och kommunstyrelsekontoret.



Tidplaner

Arendet behandlas i utbildningsnamndens arbetsutskott den 7 februari, och vid utbildningsnamndens
sammantrade den 21 februari.

Jenny Nordstrém Magnus Lindbla

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kvalitetsutveckling & strategisk planering
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret

Bilagor

1. Plan fér uppfdljning av ekonomi och verksamhet 2024
2. Styrmodell for Norrtélje kommun

Beslut skickas till
Avdelningschefer barn- och utbildningskontoret
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