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Besvarande av remiss over betankandet
Offentlighetsprincipen eller insynslag -
Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom
skolvasendet (SOU 2024:28) med kompletterande
promemoria

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden foreslar Kommunstyrelsen att:

- Till Utbildningsdepartementet éverlamna Barn- och Utbildningsférvaltningens yttrande 2024-10-10
Over betankandet Allmanhetens insyn i enskilda aktdrer inom skolvdsendet (SOU 2024:28) som
Norrtélje Kommuns remissvar 6ver betankandet i fraga

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har genom Skolinformationsutredningen (SU2021:01) tagit fram betankande
Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allménhetens insyn i enskilda aktoérer inom skolvasendet (SOU
2024:28) och den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudman (U2024/01669). Betankandet har skickats pa remiss till Norrtalje Kommun som
genom barn- och utbildningsférvaltningen avger synpunkter pa forslagen.

Arendet

Utbildningsdepartementet har genom Skolinformationsutredningen (SU2021:01) tagit fram
betédnkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmanhetens insyn i enskilda aktérer inom
skolvasendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler for mindre enskilda huvudman (U2024/01169). Betankandet har skickats pa remiss till
Norrtalje Kommun som avger synpunkter pa férslagen genom barn- och utbildningsférvaltningen. |
betankandet gar utredningen fram med férslaget om att infora offentlighetsprincipen hos enskilda
huvudman men med vissa lattnader fér mindre huvudman. Nedan foljer utredningens férslag,
beddémning samt Barn- och utbildningsférvaltningens synpunkter pa férslagen. Remissvar pa
betdnkandet ska Iamnas till utbildningsdepartementet senast 2024-11-21 och innan dess passera
Kommunstyrelsen i Norrtélje kommun.

Atskillnad mellan mindre och stérre huvudman vid inférande av offentlighetsprincipen:



Utredningens forslag: Bestdmmelserna i Tryckfrihetsférordningen (1949:105) om ratt
att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter ska i tilldmpliga delar galla hos
enskilda juridiska personer som ar godkdnda som huvudman inom skolvasendet for
handlingar som hor till den verksamhet som godkannandet omfattar.

Sadana huvudman ska vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstallas
med myndigheter.

For huvudman som har hogst tva enheter, som kan vara férskoleenheter, skolenheter
eller fristaende fritidshem, eller som ingar i en koncern dar koncernféretagen
sammantaget ar godkanda som huvudman inom skolvasendet for hdgst tva sadana
enheter (mindre huvudman) ska vissa lattnader galla i férhallande till
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Lattnadsreglerna ska
motsvara de som ingar i Skolinformationsutrednings forslag till insynslag. (U2024/01169
s. 18)

Utredningens bedémning:

Bestammelserna i tryckfrihetsférordningen om réatt att ta del av allmanna handlingar hos
myndigheter bdr inte gélla hos enskilda utbildningsanordnare som utfér uppgifter inom
kommunal vuxenutbildning pa entreprenad eller folkhdgskolor som bedriver utbildning
som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. (U2024/01169 s.
18)

Barn- och utbildningsférvaltningens yttrande/ synpunkter:

Anledningen till att enskilda utbildningsanordnare som utfor uppgifter inom kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad undantas ar att Skolinformationsutredningen har
papekat flera problem med att inféra offentlighetsprincipen hos dessa. Framforallt rér det
sig om svarigheter som uppkommer p.g.a. att de berérda foretagen bedriver verksamhet
med stdd av tidsbegransade avtal. (U2024/01169 s. 20).

Utredningens forslag bottnar i slutbetdnkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag —
allmanhetens insyn i enskilda aktérer inom skolvasendet (SOU 2024:28). | denna
utredning gjordes ingen skillnad mellan enskilda huvudman — varken sma eller stora
(U2024/01169. s. 17). | det aktuella betankandet féreslas i stéllet att gransen for att
omfattas av lattnadsreglerna i OSL ska fa tillampas av huvudman som har hogst tva
enheter eller som ingar i en koncern dar koncernféretagen sammantaget ar godkanda
som huvudman inom skolvasendet for hogst tva enheter. (U2024/01169 s. 17) Detta
motiveras genom att det vid en jamférelse mellan kommunala skolenheter som har 2 tva
skolor och fristdende huvudman med 2 skolor sa ingar de kommunala skolenheterna
alltid i en storre organisation och kan fa stéd av gemensamma funktioner pa nivaer
ovanfor enhetsniva inom den kommunala férvaltningsorganisationen. Motsvarande
férutsattningar finns inte for mindre enskilda skolhuvudman (U2024/01169 s. 23).

Det skulle oaktat detta kunna tankas bli tveksamma utfall da huvudmannen har tva
skolenheter men dessa ar stora till volym, faktiska skolbyggnader och personella
resurser och dokumentproduktion och darmed har en arkivorganisation som klarar stérre
krav de som foreslas i forslag till andringar i OSL och tillampliga delar av TF. Det ar dock
som utredningen konstaterar vanskligt att definiera begreppet “sma skolenheter” varfor
man satt en mer konkret mattstock i 2 skolenheter. Utbildningsndmnden ser positivt pa
den tydlighet som utredningen ldmnat och stddjer forslaget. Det finns dessutom inget
som hindrar en mindre enskild huvudman att bygga upp en arkivorganisation pa
ledningsniva dven om forstds en kommun har battre férutsattningar fér detta. En Iattnad
for mindre huvudman torde ocksa stimulera till en mangfald av dgarnarvaro med lokal
férankring.




Lattnader for mindre huvudman néar det galler handlaggning av en begéran att fa ta del av en
handling:

Utredningens forslag: Mindre huvudman ska behandla en begaran att fa ta del av en
handling inom rimlig tid. De ska inte vara skyldiga att pa begaran lata den enskilde ta
del av handlingen pa visst satt, t.ex. pa plats, utan ska f& bestdmma hur den enskilde
ska fa ta del av en allman handling som ska lamnas ut. Det ska dock ske pa lampligt
satt i det enskilda fallet. For sadana huvudman ska det inte gélla ett forbud att fraga
den som begar att fa ta del av en handling vem han eller hon ar. Ratten att ta del av
allmanna handlingar hos sadana huvudman ska inte galla en sammanstallning av
uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling. Saddana huvudman ska inte
heller vara skyldiga att uppratta en beskrivning éver allmanna handlingar.
(U2024/01169 s. 25)

Utredningens skal for forslaget:

For mindre enskilda huvudman kan kravet om att skyndsamhet vara betungande pa
ett satt som inte innebar lika villkor i jamforelse med offentliga huvudman.
Skolinformationsutredningen foreslog i forslaget till insynslag att huvudman som
omfattas av denna ska ge insyn inom rimlig tid. Har gérs samma beddmning att
[attning ar lamplig for sma huvudman, Fér saddana bor galla att de ska behandla en
begaran om att fa ta del av allman handling inom rimlig tid. Enligt utredningens forslag
bor rimlig tid i normalfallet innebara inom en vecka men vid okomplicerade
framstallningar som inte innehaller sekretess bor huvudmannen ta stallning inom
kortare tid an en vecka. Det kan ocksa vara sa att behandlingen av begaran kan ta
langre tid an en vecka, t ex vid begaran av information som innehaller sekretess eller
om begaran inkommer under t ex. uppehall mellan lasar eller mellan hést- och
varterminerna. (U2024/01169 s. 25). Vid bedémningen "rimlig tid” bér verksamhetens
forutsattningar och resurser beaktas (U2024/01169. s. 26). Gallande sattet for
utldmnandet beddms att en absolut ratt att ta del av allmanna handlingar pa plats i
huvudmannens lokaler kan vara betungande for mindre enskilda huvudman pa ett satt
som inte innebar lika villkor i jamforelse med offentliga huvudman. Det bor darfor inte
finnas en sadan absolut skyldighet fér sadana huvudman att lata den sdkande ta del
av allmanna handlingar pa nagot sarskilt satt. | stallet férordas att huvudmannen ska
fa bestamma i vilken form utldamnandet ska ske sa lange det inte forsvarar for
allmanheten att utéva sin ratt att fa ta del av en allman handling hos huvudmannen.
Darfor foreslas i lagtexten att huvudmannen alltid ska Iamna ut handlingar pa det satt
som ar l[ampligt i det enskilda fallet. Detta far bedémas med hansyn till verksamheten
och till den s6kande. M.a.a. denna bakgrund foreslas inte heller huvudman av det
aktuella slaget omfattas av det s.k. Frageforbudet i 2 kap 18§ TF. Inte heller foreslas
de sammanstallningar ur elektroniska handlingar som enligt 2 kap TF kan anses
utgéra allmanna handlingar galla fér huvudman som omfattas av lattnadsreglerna
(U2024/01169. s. 26). Det kravs inte heller att en arkivbeskrivning upprattas for
enskilda huvudman vid inférandet av offentlighetsprincipen fér mindre enskilda
huvudman. Nagon motsvarighet fanns inte heller i forslaget till insynslag
(U2024/01169. s. 27)

Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande/ synpunkter:

Utbildningsndmnden ser positivt pa den foreslagna regleringen innebarande att de
enskilda mindre huvudmannen ges majlighet att organisera sin verksamhet utifran
dessa forutsattningar och bygga upp en arkivorganisation som kan hantera begaran
fran allmanheten pa ett for alla inblandande parter, smidigt satt. Oftast brukar
skyndsamhetsrekvisiten inte ha nagon betydelse for allmanheten och med féreslagna
regleringar garanteras anda insyn i verksamheten. Foéljderna med lattnader i
efterfragaférbudet for enskilda huvudman blir en logisk konsekvens av lagférslagen for
att kunna efterleva kravet pa offentlighet i verksamheten. Pa det hela bor forslagen
bidra till 6kad insyn hos mindre enskilda huvudman.




Lattnader for mindre huvudman nar det galler registrerings- och arkiveringsskyldigheterna:

Utredningens forslag: Mindre huvudman ska halla allmanna handlingar ordnade sa att
det utan svarighet kan konstateras vilka handlingar som kommer in eller upprattas.
Allimanna handlingar som uppenbart ar av ringa betydelse for verksamheten ska dock
inte behdvas héllas ordnade. Vidare ska inte arkivlagen galla for sadana huvudman.
Bestammelser om skyldighet att bevara och varda allmanna handlingar ska finnas i
skollagen. (U2024/01169 s. 27)

Utredningens skal for forslaget: For mindre enskilda huvudman bedéms att en
skyldighet att registrera allmanna handlingar kan vara betungande som inte innebar lika
villkor i jamforelse med offentliga huvudman. Det bedéms tillrackligt att sadana enskilda
huvudman ar skyldiga att halla allmanna handlingar ordnade sa att det utan svarighet kan
konstateras vilka handlingar som kommer in eller upprattas. Gallande
arkiveringsskyldigheten framhalls att samma férslag som tidigare utredningar Iamnat
namligen att det som enligt arkivlagen galler fér kommunala myndigheters arkiv ska galla
for arkiv hos enskilda inom skolvasendet. Fér mindre huvudman bér dock inte dessa
skyldigheter galla. | forslaget till insynslag féreslog Skolinformationsutredningen att de
mindre huvudmannen ska bevara de handlingar som omfattas av insynslagen i minst 7 ar
fran datum for upprattande eller inkommande till huvudmannen och att de under
bevarandet skulle hallas ordnade och vardas for att tillgodose syftet med insynslagen.
Motsvarande reglering férordas vid inférande av offentlighetsprincipen hos mindre
enskilda huvudman. Eftersom betdnkandet omfattar fler handlingstyper an férslaget till
insynslag sa bor det finnas méjlighet till gallring tidigare an efter 7 ar pa samma satt som
medges fér kommunala verksamheter. Bestammelser kring detta bor tas in i skollagen.
(U2024/01169. s. 28)

Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande/ synpunkter:

| praktiken bor det inte vara betungande for en huvudman att registrera allmanna
handlingar, mycket av detta sker redan automatiskt i verksamhetssystem som
tilhandahalls inom skolvasendet eller genom E-tjanster utvecklade for handlaggning.
Troligtvis har aven mindre huvudman sadana kontaktingangar till sin verksamhet da det
ligger i huvudmannens intresse att ha koll pa verksamheten och informationen som
skapas dar. Utbildningsnamnden anser det vara av stor vikt att Dataskyddsforordningen
regler om personuppgiftsminimering och gallring beaktas, &ven en huvudman bor t.ex.
inte kunna halla allmanna handlingar ordnade i t ex ett epostprogram under langre innan
de oOverfors till ett verksamhetssystem eller skrivs ut. Detta innebar i férlangningen att
aven mindre huvudman behdver ha nagot typ av system for att hantera personuppgifter
for att uppfylla dataskyddsfoérordningens krav.




Avgifter vid utlamnande av allmé@nna handlingar:

Utredningens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om i vilken utstrackning
enskilda huvudman inom skolvasendet ska fa ta ut avgifter for att Iamna ut kopior eller
avskrifter av allmanna handlingar eller for elektroniskt uttamnande av sadana handlingar.
Avgiften ska fa tas ut i forskott.

Bedomning: Avgifterna bor beraknas pa motsvarande satt som enligt de bestammelser
som galler for statliga myndigheter. (U2024/01169 s. 28)

Utredningens skal for forslaget: Skolinformationsutredningen bedémer att enskilda
huvudman lampligtvis ska tillampa de bestdmmelser som galler for statliga myndigheter
och att avgifterna inte far vara hogre an hos statliga myndigheter. (U2024/01169 s.28
samt SOU 2024:28 avsnitt 11.3.2). Enskilda huvudman ska lampligen ha samma ratt att
ta ut avgifter for kopior av allmanna handlingar. (U2024/01169. s. 28). Det finns
konstitutionella regler som berér fragan om uttag av avgift for enskilda skolhuvudman.
Skolinformationsutredningen fér ett resonemang ifall detta ska ses som en
offentligrattslig reglering enligt Regeringsformens (1974:152) 8 kap. 2§ eller en
civilrattslig reglering. Utredningen landar i att eftersom det enbart ar méjligt att delegera
normgivningsmakten till regeringen pa det offentligrattsliga omradet t ex enligt 8 kap 3§
RF s& anser utredningen att reglering under dessa omstandigheter bor ske i lag. | den
kompletterande PM till betdnkandet (PM U2024/01169) sa landar dock utredningen i att
en sadan reglering kan finnas i en férordning. Avgoérande for bedomningen ar att avgifter
for kopior av allmanna handlingar har ett omedelbart samband med sjalva ratten att ta del
av allmanna handlingar, som otvivelaktigt ar av offentligrattslig karaktar. Det bedéms
darfor lampligt att foreskrifter om avgifter for kopior eller avskrifter av allmanna handlingar
meddelas av regeringen i férordning. Ett bemyndigande om detta foreslas darfor i kap
OSL. Utgangspunkt for berakning av avgifterna gors enligt berakningsmodeller i
avgiftsférordningen under en évergangsperiod fram tills beredning av Oppna-data-
utredningen presenterar mer precis berakningsmodeller. (U2024/01169 s. 29-30). En
enskild huvudman bor vidare kunna ta ut avgift for uttAmnande av allmanna handlingar
som Overforts fran papper till elektronisk form i likhet med det som myndigheter kan ta
betalt for arbetet med framstalining av digitala kopior med sekretessmarkeringar. Vid
berakningen tillampas avgiftsforordningen d.v.s 50 kr fér sidan 1-10 och sedan tva kronor
per varje dverstigande sida. (U2024/01169. s. 30).

Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande/ synpunkter:
Utbildningsnamnden har inga synpunkter pa utredningens forslag.




Andringar i skollagen

Utredningens forslag: Det ska i skollagen (2010:800) inféras mer detaljerade
bestdmmelser om insyn vid entreprenad inom komvux an vad som féljer av
kommunallagen. Det ska i skollagen anges att om en kommun &verldmnar uppgifter som
avser utbildning inom komvux pa entreprenad ska kommunen, for att ge allménheten
insyn i verksamheten, genom avtalet tillférsakra sig tillgang till i lagen angivna
handlingstyper som hor till den verksamhet som omfattas av avtalet. Férslaget motsvarar
Skolinformationsutredningens kompletterande forslag till insynslagen. Mindre huvudman
ska bevara och varda allmanna handlingar sa att de ar tillgangliga i minst sju ar. En
sadan huvudman ska dock fa gallra allménna handlingar tidigare an sju ar i enlighet med
vad som galler om gallring av allmanna handlingar i den kommun dar huvudmannens
skola, forskola eller fritidshem ligger. Bestdmmelsen om skyldighet fér huvudman fér
fristdende skolor som satter betyg att dverlamna betygshandlingar till den kommun dar
skolan ar beldgen ska andras till att bara galla huvudman som inte omfattas av
arkivlagen. (U2024/01169 s. 31)

Utredningens skal for forslaget: Eftersom forslaget till insynslag inte foreslas omfatta
enskilda utbildningsanordnare som bedriver komvux pa entreprenad (SOU 2024:28
avsnitt 17.4.3 och 23) och da& promemorian foreslar att inférande av offentlighetsprincipen
ska begransas till enskilda huvudman inom skolvasendet behdver justeringar goras i
utredningens forslag till andring i skollagen. Skolinformationsutredningen forslar en ny
bestammelse i 23 kapitlet skollagen (2010:800) med bestdammelser som anger att om en
kommun éverlamnar uppgifter inom kommunal vuxenutbildning pa entreprenad sa ska
kommunen, for att ge allmanhet insyn i verksamheten, genom avtalet tillférsakra sig vissa
handlingstyper fran den éverlamnande verksamheten som anges i 2 kap 1-58§§
insynslagen. Skolinformationsutredningen foreslar i forslag till insynslag att huvudmannen
ska bevara de handlingar som omfattas av insynslagen i minst 7 ar fran tillkomst eller
inkommandedatum till huvudmannen. Eftersom forslaget omfattar fler handlingstyper bér
mojlighet till gallring innan 7 ar vara méjlig. Bestammelser om detta tas in i skollagen.
(U2024/01169 s. 32)

Gallande betyg sa ska dessa enligt Skollagen 29 kap 18 § dverlamnas till den kommun
dar skolan ar belagen. Eftersom forslaget innebar att enskilda huvudman med fler an tva
enheter ska tillampa arkivlagens (1990:782) bestdammelser om kommunala arkiv blir
bestammelser om skyldighet att arkivera betyg i skollagen 6verflédiga. Bestdmmelsens
tillampningsomrade begransas till att avse sadana huvudman som inte omfattas av
arkivlagen (U2024/01169 s. 32-33)

Barn- och utbildningsférvaltningens yttrande/ synpunkter:
Utbildningsndmnden anser att lagférslagen blir tydliga med denna ordning och staller sig
positiva till lagandringarna.




Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser:

Utredningens forslag: Lagandringarna i offentlighets- och sekretesslagen ska trada i
kraft den 1 januari 2027. Handlingar som kommit in eller upprattats fére denna dag ska
inte omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet.

Aven de andringar i arkivlagen, skollagen och lagen om meddelar-skydd i vissa enskilda
verksamheter som foreslas med anledning av offentlighetsprincipens inforande hos
huvudman for fristdende skolor ska trada i kraft den 1 januari 2027. Skyldigheten att
arkivera allmanna handlingar ska inte galla handlingar som fore ikrafttrédandet kommit in
till eller upprattats hos sddana huvudman. Bestammelserna om tystnadsplikt i skollagen
ska gélla i sin aldre lydelse for férhallanden som avser tid fore den 1 januari 2027. Aldre
foreskrifter ska vidare galla for slutbetyg och andra betygsdokument som en huvudman
for en fristdende skola har éverlamnat eller skulle ha éverlamnat till den kommun dar
skolan ar belagen fore ikrafttradandet.

Under 2027 ska de s.k. lattnadsregler i offentlighets- och sekretess-lagen och undantaget
fran arkivlagens tillampningsomrade som i lagforslagen foreslas galla fér mindre enskilda
huvudman aven tillampas pa andra enskilda huvudman som omfattas av férslagen till
andring i lagarna. (U2024/01169 s.33)

Barn- och utbildningsférvaltningens yttrande/ synpunkter:
Utbildningsnamnden medhaller i forslaget.

Arendets beredning
Arendet &r samberett p& barn- och utbildningsférvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen bedéms rymmas inom gallande budgetram.

Konsekvenser for elever

Som framhalls i betdnkandet kan inférandet av offentlighetsprincipen hos enskilda aktérer inom
skolvasendet 6ka exponeringen for elever hos dessa aktdrer. Enligt skolinformationsutredningen
beddms inte utsattheten 6ka for dessa elever (U2024/01169 s. 45). Bristande kunskap pa omradet
offentlighet- och sekretess hos enskilda huvudman som omfattas av lagforslaget skulle kunna utgéra
en risk under en 6vergangsperiod, men som utredningen konstaterar har stérre huvudman ofta en
utbildad organisation for att hantera juridiken och de kansliga personuppgifter som férekommer kring
enskilda elever. Riskerna kopplade till att skydda dessa intressen bedéms darfor inte storre for
enskilda huvudman an vad de ar idagslaget utan foéreslagen reglering.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Forslaget beddms gynna flera malgrupper inom Norrtalje Kommun pa det stora hela.

Jenny Nordstrém Erik Lundin
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Barn- och utbildningsférvaltningen Barn- och utbildningsférvaltningen



Bilaga/Bilagor

1. U2024/01169 Remiss av betédnkandet av offentlighetsprincipen eller insynslag — Allménhetens
insyn i enskilda aktdrer inom skolvasendet (SOU 2024:28) och den kompletterande
promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler foér mindre enskilda huvudman i
skolvasendet, Utbildningsdepartementet 2024-08-21

2. U2024/01169 Promemoria — Offentlighetsprincipen med latthadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvasendet — Utbildningsdepartementet 2024-08-21

Beslut skickas till

Utbildningsdepartementet
Kommunstyrelsen
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