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Utredning avseende framtida 
samverkansformer inom vuxenutbildningen. 
 

Inledning 
Denna utredning syftar till att jämföra två olika primära samverkansavtal för 
kommunal vuxenutbildning vad gäller yrkesutbildning. Dessa alternativ är:  

• Samverkansavtal Vux 5 Norr (dagens samverkan) 
• Samverkansavtal Vux Norrort  

I utredningen identifieras skillnader i struktur, organisation och ansvarsfördelning. 
Mot bakgrund av detta lämnas därefter förslag till framtida samverkansform. 

Metod 
Analysen bygger på dokumentstudier av de två avtalen samt intervjuer med 
auktorisationsansvarig i Vux Norrort.  

Jämförelsen görs bland annat utifrån aspekterna: organisation, 
utbildningsanordnare, beslutsstruktur, uppföljning, ersättningsmodell, avtalstid 
och elevens val.  
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Översikt av avtalen 
Nedan beskrivs översiktligt ingående parter samt form för respektive 
samverkansområde. 

Avtal Parter/ 
kommuner 

Startdatum Avtalstid Typ av samverkan 

Vux 5 Norr Järfälla, Ekerö, 
Sundbyberg, 
Upplands-Bro, 
Norrtälje 

2024-04-01 3 år Direkt kommunal 
samverkan 

Vux Norrort Danderyd, 
Lidingö, Sigtuna, 
Sollentuna, 
Solna, Täby, 
Upplands-
Väsby, 
Vallentuna, 
Vaxholm, 
Österåker 

2022-01-01 

(Inträde sker 
efter beviljad 
ansökan och 
inträdestiden är 
cirka 12 
månader) 

Tills vidare Auktorisationssystem 
med externa 
utbildningsanordnare 

 
Båda samverkansformerna bedöms uppfylla lagkraven som samverkan inom 
vuxenutbildning. 

Jämförelse av olika aspekter 

Det finns en rad olika aspekter att ta hänsyn till när de olika formerna för 
samverkan ska utvärderas.  

Aspekt Vux 5 Norr Vux Norrort 

Organisation Rektorsgrupp, 
vägledargrupp, 
administrationsgrupp 

Styrgrupp, rektorsgrupp, 
auktorisationskansli 

Form för avtal med 
utbildningsanordnare 

Egen regi, auktoriserade 
anordnare och upphandling 

Auktoriserade 
utbildningsanordnare 

Utbildningsanordnare Avtal sker både via 
upphandling och 
auktorisation och sluts via 
respektive kommun. Vård 
och omsorg erbjuds endast i 
egen regi.  

Alla utbildningsanordnare måste 
auktoriseras via 
auktorisationskansliet.  
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Aspekt Vux 5 Norr Vux Norrort 

Beslutsstruktur Konsensus mellan 
kommuner. 
Beslut tas i respektive 
nämnd. 

Majoritetsbeslut, Täby har 
utslagsröst. 
Delegation krävs till 
styrgruppsrepresentanter och 
auktorisationsansvarig. 

Uppföljning Årlig uppföljning, 
kvalitetsarbete enligt årshjul. 

Tredelad avtalsuppföljning via 
auktorisationskansliet  

Ersättningsmodell Poängbaserad, varierar per 
kommun och kurs. 

Ingen extra administrativ 
avgift vid interkommunal 
ersättning 

Poängbaserad enligt 
auktorisationsdokument 

Auktorisationskansliet 
finansieras gemensamt, baserat 
på invånarantal.  

Viten från anordnare går till 
kansliets budget.  

Avtalstid/Uppsägning 3 år med aktiv förlängning, 
12 månaders uppsägningstid 

Tills vidare med möjlighet till 
utträde, 12 månaders 
uppsägningstid 

Kommuner kan träda in eller ut 
med 12 månaders varsel. 

Elevens val Elever kan söka utbildningar 
direkt från alla samverkande 
kommuner. Olika kommuner 
har olika utbud. Utbildningar 
inom vård ges genom 
Sundbyberg och Järfälla i 
egen regi.  

Elev väljer utbildningsanordnare 
och söker via sin hemkommun 
då utbudet är detsamma.  

 
Båda samverkansformerna bedöms ha för och nackdelar i sin konstruktion. Båda 
bedöms funktionella för Norrtälje kommun. 

Beslutsmatris 
Utvärdering av de två samverkansavtalen behöver ske baserat på ett antal 
kriterier som viktas utifrån Norrtälje kommuns perspektiv. 

Analysen har viktats med assistans av AI (Chat GPT) för att även inkludera inspel 
från en ”neutral” part. neutral part. 

Den skala som används är 1–5, där 5 är bästa utfall. 
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Kriterium Definition (kort) Vux 
Norrort– 
Poäng 

Vux 5 
Norr– 
Poäng 

Notering 

Leveransstyrning & 
sanktioner 

Rättelse, vite, 
antagningsstopp, 
hävning 

5 2 Auktorisation ger 
tydlig sanktions-
stege 

Regional dimensionering & 
statsbidrag 

Samordna utbud, 
platser och 
statsbidrag 

4 3 Samverkan 
optimerar regional 
matchning 

Ekonomisk 
transparens/prislista 

Tydliga 
ersättningsnivåer 
per kurs/form 

5 5  

Juridisk robusthet Forum, ansvar, 
PUB‑ram, force 
majeure 

5 3 Starkare juridiskt 
ramverk 

Elevskydd vid avveckling Säkerställande att 
elev kan fullfölja 

5 5 Olika mekanik, 
samma mål 

Skalbarhet/utbud & 
konkurrens 

Möjlighet att skala 
leverantörer/kurser 

5 3 Auktorisation 
främjar fler 
utbildnings-
anordnare 

Administrativ börda Resursåtgång för 
styrning/uppföljning 

3 4 Samverkan enklare 
internt 

Beslutseffektivitet 
(ändringstakt) 

Hastighet att ändra 
villkor/utbud 

4 4 Auktorisation kan 
ändras 1 g/år 

Dataskydd/sekretess‑tydlighet Roller, PUB‑avtal, 
sekretess 

5 3 SKR‑PUB 

Riskkontroll (ägarskifte/UL) Regler för 
ägarförändringar/UL 

5 3 Godkännande 
krävs 

 

Sammantaget ger detta följande jämförelsepoäng: 

• Vux Norrort – totalt 4 
• Vux 5 Norr – totalt 35 

 

Slutsats 
Mot bakgrund av utvärderingen förordas att Norrtälje kommun ska ansöka om 
primär samverkan med Vux Norrort. 

Detta bör dock ställas mot eventuella övriga kriterier, vilket görs i 
tjänsteutlåtandet. 
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