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En kommuns beslut om arvoden har ansetts strida mot
bestammelsen i 4 kap. 12 § kommunallagen om att for-
troendevalda har ratt till ersattning for arbetsinkomst
och ekonomiska férmaner som de férlorar pa grund av
uppdraget.

4 kap. 12 8 kommunallagen (1991:900)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 1 juni 2017 féljande
dom (mal nr 4176-15).

Bakgrund

Fortroendevalda ledamdéter och erséttare i en kommun, som inte
innehar ett uppdrag pa heltid eller en betydande del av heltid, har
enligt kommunallagen (1991:900) ratt till skélig ersattning for de
arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar pa
grund av uppdraget. Kommunfullméktige ska besluta enligt vilka
grunder ersdttningen ska betalas.

Enligt bestdimmelser om ersattning till fértroendevalda som
kommunfullméktige i Lunds kommun beslutat uppbér ordférande,
vice ordfdrande och 2:e vice ordfdrande i en kommunal nd&mnd
arsarvoden med olika belopp enligt en tabell. For den som uppbar
arsarvode utgar inte ersattning for forlorad arbetsinkomst for att
delta i ndmndens sammantraden eller i de andra verksamheter som
omfattas av arsarvodet.

L.H. déverklagade beslutet och yrkade att beslutet skulle uppha-
vas i de delar det avser att fortroendevalda med arsarvoden undan-
tas fran ratt till ersattning for forlorad arbetsfortjanst.

Forvaltningsratten fann att hel- och deltidsuppdrag i regel er-
satts med arsarvoden. Vid vilken niva sadant arvode ska utesluta
ratt till ersattning for forlorad arbetsinkomst ar upp till varje
kommun att avgora. Forvaltningsratten fann mot denna bakgrund
att det saknades grund att upphdva beslutet och avslog darmed
Overklagandet.

Kammarratten upphavde forvaltningsrattens dom och kommu-
nens beslut och menade att kommunen hade gatt for langt i sin
tolkning av vad som kan anses vara en betydande del av heltid.
Kammarratten fann att kommunens beslut strider mot kommunal-
lagen i de delar som innebar att alla fortroendevalda med ars-
arvoden undantas fran ratt till ersattning for forlorad arbetsin-
komst, eftersom bestdmmelserna omfattar fortroendevalda som
inte kan anses fullgora sitt uppdrag pa betydande del av heltid.



Yrkanden m.m.

Lunds kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upp-
hdva kammarréttens dom och faststalla kommunfullméktiges be-
slut. Kommunen anfoér bl.a. foljande.

Uttrycket ”betydande del av heltid” ar inte definierat i lagen. 1
forarbetena anges en naturlig grans for nar ratten till erséttning for
forlorad arbetsinkomst upphér vara vid uppdrag som omfattar ca
40 procent av heltid. Vad beddémningen &r ténkt att relateras till
har det dock inte lamnats nagra besked om. Fortroendevalda &r
inte anstallda och det finns darfor inte nagot arbetstidsmatt eller
nagon annan liknande faktor som kan anvéndas. | praktiken ar det
darfor upp till fullméktige att sjalv bestdmma den narmare gransen
for vad som &r betydande del av heltid.

Utgangspunkten for beddmningen av om ett fortroendeuppdrag
ar pa betydande del av heltid eller inte far sokas i hur fullmaktige
har definierat uppdragen for de fortroendevalda. Av ersattningsbe-
stammelserna framgar vilka uppgifter som ingar i uppdraget och
att de uppdrag som ordféranden m.fl. innehar i avsevard man ar
mer omfattande &n uppdragen for dvriga namndledamdter. Kom-
munen har gjort bedémningen att den utpekade kategorin fortro-
endevalda anses fullgora sina uppdrag pa mer an betydande del av
heltid och att de darfor inte har ratt till forlorad arbetsinkomst.
Utifran lagstiftningen gar det inte att pasta att kommunen genom
de antagna bestdmmelserna har forvégrat de fast arvoderade for-
troendevalda en rétt som de lagligen har.

L.H. anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.

En fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller bety-
dande del av heltid ska ha benamningen kommunalrad, opposi-
tionsrad eller annan benamning som fullméktige bestaimmer. Na-
gon sadan bendmning har inte inforts for de aktuella uppdragen.
Begreppet betydande del av heltid asyftar kommunalrad eller poli-
tiker med motsvarande uppdrag.

De arsarvoderade fritidspolitikernas arvoden ar mycket begran-
sade. De av kommunen antagna arvodesbestammelserna riskerar
att medfora att den forlorade arbetsinkomsten for arsarvoderade
fritidspolitiker blir betydligt hogre an arsarvodet, vilket medfér att
vissa medborgare ar forhindrade att ata sig uppdrag av ekono-
miska skal.

Att arsarvoderade fritidspolitiker undantas fran ratt till ersatt-
ning ar en kvarleva fran den tid da det var frivilligt att ge fritidspo-
litiker ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Nagon gréans for vad
som ska betraktas som en betydande del av heltid har aldrig fast-
stallts av fullméktige. Detta bekraftas ocksa av att resonemang
kring en sadan gransdragning helt saknas i beslutsunderlagen.

Sveriges Kommuner och Landsting har avgett yttrande i malet
och anfor bl.a. foljande.



Ett kommunalt fortroendeuppdrag ar normalt inte s preciserat
att det gar att utldsa i ett reglemente eller liknande hur Iang tjanst-
goringstid uppdraget omfattar. Det ligger delvis i uppdragets natur
att det alltid finns en viss osékerhet om tidsatgangen for ett visst
uppdrag. Normalt ar det i kommunens arvodesreglemente som
uppdragets omfattning regleras. Detta gors utifran hur uppdraget i
procent forhaller sig till ett kommunalradsarvode. Det blir da mat-
tet pa uppdragets omfattning. Normalt finns ett fullmaktigebeslut
som genom upprakning av uppgifter faststaller vad som ska inga i
t.ex. kommunalradsuppdraget eller ett ordférandeuppdrag. Da kan
ibland ocksa anges om uppdraget ska fullgéras pa heltid, alterna-
tivt viss procent av heltid. Nar det géller ersattningarnas storlek
har lagstiftaren tillatit att kommuner och landsting i stor utstrack-
ning far anvanda sig av schabloner inom ramen for lagens skalig-
hetsbegrepp vid beslut om storlek pa arvoden och erséttningar.

Nér det géller var gransen bor ga mellan fritidspolitiker och
yrkespolitiker finns det forarbetsuttalanden som alltjamt far anses
giltiga. Dar anfors att heltidsuppdrag och de mer omfattande del-
tidsuppdragen fran ersattningssynpunkt bor jamforas med ett van-
ligt arbete och att ett sddant arbete visserligen kan leda till &ndrade
inkomstforhallanden men knappast i vedertagen mening forlorad
arbetsfortjanst (prop. 1982/83:97 s. 24 f.). Forarbetsuttalandet bor
tolkas sa att de grupper av fortroendevalda som kan omfattas av
kategorin betydande del av heltid har uppdrag av sadan omfattning
att det normalt medfor att den fértroendevalde maste vara helt
eller delvis tjanstledig fran sin anstéllning for att kunna fullgéra
sitt uppdrag. Detta antyder att deltidsuppdragen maste vara tamli-
gen omfattande for att kunna inga i kategorin betydande del av
heltid.

Det ligger ocksa nara till hands att tolka forarbetsuttalandet
som att de vilkas uppdrag nar upp till eller 6verstiger betydande
del av heltid forvantas erhalla fasta arsarvoden som ska vara sa
pass hoga att de inte ska behdva nagon ersattning for forlorad ar-
betsinkomst. De gransdragningsfragor som uppkommer far avgo-
ras av kommunerna och landstingen. Sannolikt kan gransen inte
sattas hur lagt som helst eftersom rétten till ersattning for forlorad
arbetsinkomst da skulle bli tamligen urholkad.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet & om kommunens bestammelser om att ledaméter
med arsarvoderade ordforandeuppdrag végras ersattning for forlo-

rad arbetsinkomst och ekonomiska formaner strider mot kommu-
nallagen.



Den rattsliga regleringen m.m.

| 4 kap. kommunallagen finns regler om fortroendevalda.

Av definitionen i 1 § framgar att med fortroendevalda avses
bl.a. ledamoter och erséttare i fullméktige, ndmnder och fullmakti-
geberedningar samt revisorer. En fortroendevald som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska ha benamning-
en kommunalrad, landstingsrad, oppositionsrad eller annan be-
namning som fullméktige bestammer.

Fortroendevalda har enligt 12 8 ratt till skalig erséttning for de
arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar pa
grund av uppdraget. Detta galler dock inte fortroendevalda som
fullgor uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid. Av
13 § foljer att fullmaktige ska besluta om grunderna for ersattning
enligt 12 8.

Nagon rétt att fa arvode for ett fortroendeuppdrag finns inte i
kommunallagen men om fullméaktige beslutar att arvode ska utga
ska arvodet enligt 15 § bestammas till lika belopp for lika upp-
drag. Detta géller dock inte fortroendevalda som fullgor uppdra-
gen pa heltid eller betydande del av heltid.

Av 10 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen framgar att ett
Overklagat beslut ska upphavas om beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

En mojlighet for kommuner att ge ut ersattning for forlorad
arbetsfortjanst inférdes 1983. Motivet var framst att forbattra moj-
ligheterna att rekrytera nya fortroendevalda. | forarbetena till lag-
stiftningen uttalas att heltidsuppdrag och de mer omfattande del-
tidsuppdragen fran erséttningssynpunkt bor jamforas med ett van-
ligt arbete. Erséttning for faktiskt forlorad arbetsfortjanst bor dar-
for inte omfatta mera betydande arsarvoden. Vad géller gréans-
dragningsproblemen uttalas att en bestdmd grdns bor dras som
motsvarar deltidsuppdragets omfattning jamfort med heltidsupp-
drag. En naturlig gréns kan darvid vara vid uppdrag som omfattar
minst 40 procent av heltid. Variationer kring en sadan grans kan
emellertid motiveras av lokala forhallanden eller av det sarskilda
fallet. Gransdragningsfragorna bor fa avgoras av kommunerna
sjalva (prop. 1982/83:97 s. 24 f.).

Mot bakgrund av att det blivit allt svarare att rekrytera och
behalla personer i olika fortroendeuppdrag — inte minst privatan-
stéllda — infordes 1992 obligatoriska regler om ersattning for for-
lorad arbetsinkomst grundat pa det frivilliga systemet. | forarbe-
tena uttalas att ingen medborgare bor av ekonomiska skal behdva
avsta fran ett kommunalt fértroendeuppdrag. Kommunerna bor ha
stor frihet att sjalva utforma ersattningssystem inom ramen for
obligatoriet. Samtidigt bor reglerna tillforsakra de fortroendevalda
en skélig kompensation for vad de kan ga miste om nar de fullgor
sina uppdrag. Liksom tidigare bor heltidsuppdrag och deltids-



uppdrag som betalas med betydande arvoden fran erséttningssyn-
punkt jamstéllas med vanliga anstéllningar. Den uppfattning som
fordes fram i prop. 1982/83:97 (s. 24 f.) har fortfarande aktualitet.
Kommunerna bor sjalva fa bestimma om den narmare gransdrag-
ningen mellan deltidsuppdrag av olika omfattning som behdvs for
att precisera ratten till erséttning (prop. 1990/91:117 s. 65 ff.).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av de aktuella ersattningsbestammelserna framgar att till en ord-
forande, vice ordférande och 2:e vice ordférande i kommunfull-
méktige och kommunens namnder utgar arsarvode. Vilka arbets-
uppgifter som omfattas av arvodet framgar av en for de olika
namnderna gemensam forteckning.

Arsarvodet framgar av en tabell dar namnderna delats in i fem
grupper med olika ersattningsnivaer i fallande skala. Ordféranden
erhaller 100 procent av detta belopp medan vice ordféranden och
2:e vice ordforanden erhaller 40 respektive 50 procent av belop-
pet. Ordférande, vice ordférande och 2:e vice ordférande som
uppbar arsarvode har inte ratt till forlorad arbetsinkomst for att
delta i namndens sammantraden eller i de verksamheter som enligt
forteckningen omfattas av arsarvodet.

Av ersattningsbestammelserna framgar vidare att de fem kom-
munalraden/oppositionsraden erhaller arsarvoden pa 607 200 kr
med vissa tillagg for ordférande, vice ordférande och 2:e vice
ordforande i kommunstyrelsen.

Som framgatt har enligt kommunallagen fortroendevalda som
inte fullgor ett uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid réatt
till skalig erséttning for forlorad arbetsinkomst och andra ekono-
miska formaner. Det aligger kommunfullméaktige att besluta enligt
vilka grunder ersattningen ska betalas och narmare bestdamma
vilka uppdrag som ger ratt till ersattning. En naturlig gréns har
enligt forarbetena till lagstiftningen ansetts ga vid uppdrag som
omfattar minst 40 procent av heltid.

Kommunens ersattningsbestammelser innehaller inte nagra
uttryckliga uppgifter om vad som anses vara uppdrag pa heltid
eller betydande del av heltid. Fortroendevalda som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska enligt kommu-
nallagen ha benamningen kommunalrad, oppositionsrad eller an-
nan benamning som fullméktige bestammer. Savitt framgar har
nagra sadana sarskilda benamningar inte inforts for de nu aktuella
ordfdérandeuppdragen.

Lunds kommun motiverar sin uppfattning att uppdragen utfors
pa betydande del av heltid med att de uppgifter som aligger ordfo-
randen, vice ordféranden och 2:e vice ordféranden &r betydligt
mer omfattande &n uppgifterna for ovriga ledaméter i ndmnderna.
Bedomningen av om ett uppdrag ar pa betydande del av heltid bor



emellertid goras i jamforelse med ett heltidsuppdrag (se prop.
1982/83:97 s. 24). Enligt HOgsta forvaltningsdomstolens uppfatt-
ning maste med heltidsuppdrag i detta sammanhang forstas ett
fortroendeuppdrag pa heltid inom kommunen. Vid en jamférelse
mellan &rsarvodena for de aktuella uppdragen och de arvoden som
kommunalrad/oppositionsrad erhaller kan konstateras att skillna-
derna ar avsevarda. Endast den ersattning som utgar till den hogst
arvoderade fritidspolitikern, kommunfullméktiges ordférande, kan
sdgas narma sig 40 procent av det arvode som utgar till de fortro-
endevalda som utfor sitt uppdrag pa heltid.

En kommun har visserligen en betydande frihet att bestamma
det ersattningssystem som ska tillampas i kommunen. De tving-
ande reglerna om fortroendevaldas rétt till skalig ersattning for
forlorad arbetsfortjanst satter emellertid granser fér kommunens
handlingsutrymme i detta avseende. Ett ersattningssystem som
utesluter en fortroendevalds ratt till ersdttning for forlorad ar-
betsinkomst och andra ekonomiska formaner vid fullgérande av
ett uppdrag som uppenbarligen inte omfattar betydande del av
heltid kan inte anses vara forenligt med lagstiftningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner i likhet med kammarrétten
att kommunens ersattningsbestammelser strider mot kommunalla-
gen i de delar som innebér att alla fortroendevalda med arsarvoden
undantas fran ratt till ersattning for forlorad arbetsinkomst och
andra ekonomiska férmaner. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Almgren, Nord, Bull och
Classon. Foredragande var justitiesekreteraren Maria Norrman.

Forvaltningsratten i Malmo (2014-12-18, Bratt):

Bestammelser om ekonomiska formaner till fortroendevalda finns i 4 kap
12,12 a, 12 b och 13 8§ kommunallagen. | 12 § stadgas féljande. Fortro-
endevald har ratt till skélig erséttning for de arbetsinkomster och ekono-
miska formaner som de forlorar pa grund av uppdraget. Detta galler dock
inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pé heltid eller betydande del
av heltid. | 13 § stadgas att fullméktige ska besluta enligt vilka grunder
ersattning enligt 12 — 12 b §8§ skall betalas.

Forklaringen till bestammelsen i 12 § star att finna i att heltids- och
deltidsuppdrag regelméssigt ersitts med arsarvoden. | forevarande fall
har kommunen bestamt uppdrag som ska ersattas med arsarvoden. Vid
vilken niva sadant arvode ska utesluta ratt till ersattning for forlorade
arbetsinkomster och ekonomiska formaner &r i stort sett upp till en kom-



mun att avgora. Forvaltningsratten finner inte framga att Lunds kom-
muns beslut i detta avseende strider mot kommunallagen i sédan man att
grund for att upphava beslutet i enlighet med 10 kap. 8 § kommunallagen
foreligger. DA inte heller annan grund for detta visats foreligga ska 6ver-
klagandet avslas. — Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2015-06-15, Adjungerade ledamoten Rapp-
hed och de sérskilda ledamdterna Hegen och Persson):

Varfor ersétts inte kommunala yrkespolitiker for inkomstforlust?

Ar 1983 inférdes en frivillig mojlighet fér kommunerna att ersétta fortro-
endevalda, som varken arbetade heltid eller betydande del av sddan (ne-
dan kallade fritidspolitiker), for inkomstforlust. Orsaken till att yrkespoli-
tiker undantogs frdn majligheten att fa inkomstforluster ersatta var att
man sé&g en risk med att tva likstallda hel- eller deltidsanstallda fortroen-
devalda skulle fa olika ersattningar pa grund av I6nesattningen i de yrken
som de lamnat vid tilltradandet av politikeruppdraget. Man ansag inte
heller att det var naturligt att tala om inkomstforluster for dessa fortroen-
devalda som i och med tilltrddandet av den politiska tjansten bytte yrke
(prop. 1982/83:97 s. 24).

Gransen mellan deltidsarbetande yrkespolitiker och fritidspolitiker

| forarbetena till lagandringen 1983 uttalades att en naturlig grans for
vilka deltidsarbetande fortroendevalda som inte skulle f& ersattning for
forlorad inkomst kunde vara de med uppdrag som omfattade minst 40 %
av heltid. Man papekade dock att kommunerna utifran lokala forhallan-
den och omstandigheterna i det sarskilda fallet kunde besluta om varia-
tioner kring grénsdragningen. Det angavs att det &r uppdrag med mera
betydande helarsarvoden som skulle utesluta mojligheten att fa ersattning
for inkomstforluster. (prop. 1982/83:97 s. 24-25).

Nar det, genom lagandring ar 1992, blev obligatoriskt for kommuner-
na att ersatta fritidspolitiker for inkomstforluster saknades uttalanden i
forarbetena om var grénsen gick for vilka fortroendevalda med deltids-
uppdrag, som hamnade utanfor skyddslagstiftningen. Syftet med den nya
lagstiftningen var att 6ka mojligheten for bl.a. privatanstallda att enga-
gera sig politiskt. Kretsen, som rdknades som fritidspolitiker i den nya
lagen, borde darfor, enligt kammarréttens mening, inte vara snavare an i
lagstiftningen fran 1983. Den nu gillande bestammelsen fran ar 2002
innebar ingen andring i dessa delar.

Det ar kammarrattens uppfattning att forarbetsuttalandena till 1983 ars
lagstiftning fortfarande ger végledning vid grénsdragningen mellan yr-
kespolitiker och fritidspolitiker i fragan om erséttning for inkomstforlust.

Ett problem i forevarande mal ar att i de ifrdgasatta ersattningshe-
stammelserna endast anges hur stora arsarvoden som skall utga for vissa
uppdrag, men inte vilken tid som de fértroendevalda beréknas lagga ner
pa dem. Fragan blir dd om man utifran uppgifter om arvodens storlek kan
avgora vilken tid som kan forvantas ga at for uppdragen? Forst da kan
man jamfora mot lagens foreskrifter om “heltid eller betydande del av
heltid”. Kammarritten dterkommer i den fragan nedan.



Vad betyder heltid och betydande del av heltid?

For att avgora var gransen gar mellan yrkespolitiker och fritidspolitiker,
som ska fa inkomstforluster pa grund av uppdraget ersatta, maste man
forst tolka begreppet heltid i kommunallagen. Vad som avses med heltid
kan variera mellan olika arbetsgivare och branscher.

| flera andra kommuner synes man ha definierat begreppet heltid som
uppdragstiden for den heltidsanstéllde kommunstyrelseordféranden. En
metod for att utifran arvoderingen fa en uppfattning om tjanstgéringsgra-
den for ett fortroendeuppdrag kan da vara att jamfora arvodet for uppdra-
get med kommunstyrelseordférandens arvode. Kvoten daremellan kan ge
viss ledning fér beddmningen av tjanstgéringsgraden for den fértroende-
valde.

For att avgdra om Lunds ersattningsbestammelser, i de delar som
avser vilka fortroendevalda som ar undantagna frén ratt till ersattning for
inkomstforlust, strider mot kommunallagen &r det tillrackligt att kontrol-
lera om de traffar nagon fortroendevald, som i enlighet med kommunal-
lagen borde fa erséttning for utebliven inkomst.

Det uppdrag som har lagst arsarvode, enligt det 6verklagade beslutet,
ar det som vice ordférande i Overformyndarnamnden i Lunds kommun.
Arsarvodet for detta uppdrag ar 16 080 kr. Med ovan beskriven berak-
ningsmodell skulle vice ordforanden i Overformyndarnamnden i Lunds
kommun ha en mycket Iag tjanstgéringsgrad. Aven arvodets storlek i sig
talar starkt mot att uppdraget forvantas uppta en betydande del av den
fortroendevaldes tid.

Ett &rsarvode om 16 080 kr kan knappast, vare sig i normalt sprakbruk
eller vid tolkning av kommunallagen, anses vara ett betydande arsarvode.
Det &r, enligt kammarrattens mening, tydligt att en vice ordférande i
Overférmyndarnamnden i Lunds kommun inte har ett uppdrag pa bety-
dande del av heltid. Detta till trots &r personen, genom det dverklagade
beslutet, utestangd fran mojligheten att fa eventuella inkomstforluster pa
grund av uppdraget ersatta.

Kammarréttens slutsats

Kammarritten anser att Lunds kommun har gatt for langt i sin tolkning
av vad som kan anses som en betydande del av heltid. Skyddslagstift-
ningen i 4 kap. 12 § kommunallagen &r tvingande. Reglementet i ”Be-
stdmmelser om ersattning till fértroendevalda i Lunds kommun 2015-
2018” strider mot kommunallagen i de delar som innebér att alla fortro-
endevalda med arsarvoden undantas fran ratt till ersattning for forlorad
arbetsfortjanst, eftersom bestdimmelserna omfattar fortroendevalda som
inte kan anses fullgéra uppdrag pé betydande del av heltid. Overklagan-
det ska bifallas och kommunfullméaktiges beslut att anta foreskrifterna
ska upphévas.

— Kammarréatten upphéver forvaltningsrattens dom samt Kommunfull-
maéktige i Lunds beslut av den 28 augusti 2014, § 142, i de delar som
innebar att fortroendevalda med arsarvoden undantas fran ratt till ersatt-
ning for forlorad arbetsfortjanst.



Kammarrattslagmannen Grankvist och kammarrattsradet Petersson var
skiljaktiga och anférde:

Malet handlar om vilken omfattning uppdragen som ordférande, vice
ordférande och andre vice ordférande har i de berérda organen i Lunds
kommun. | den man uppdragen omfattar mindre &n en betydande del av
heltid har de fortroendevalda, enligt 4 kap. 12 § kommunallagen, rétt till
skalig ersattning for de arbetsinkomster som de férlorar pa grund av sina
uppdrag. | annat fall har de det inte.

Det saknas végledande rattspraxis avseende de gransdragningsfragor
som aktualiseras i malet.

| forarbetena till kommunallagstiftningen har en naturlig gréns for nar
ratten till ersattning for forlorad arbetsinkomst upphér ansetts vara vid
uppdrag som omfattar omkring 40 procent av heltid. Vad bedémningen
ar tankt att relateras till har det dock inte lamnats nagra besked om. For-
troendevalda &r inte anstallda och det finns darfér inte ndgot arbets-
tidsmatt eller ndgon annan liknande métbar faktor som kan anvandas.

Svaret kan inte heller sokas genom en jamforelse mellan arvodena for
olika fortroendevalda i en kommun. For det forsta finns det éver huvud
taget inte ndgon skyldighet fér kommunerna att betala arvoden till de
fortroendevalda. For det andra finns det, for de kommuner som véljer att
betala arvoden, inte nagra regler om hur stora dessa ska vara. Det enda
som regleras i 4 kap. 15 § kommunallagen &r att om fullmaktige beslutar
att arvode ska betalas, ska detta bestdimmas till lika belopp for lika upp-
drag. For det tredje géller dock inte denna princip for fortroendevalda
som fullgér uppdragen pé heltid eller en betydande del av heltid.

I stallet far svaret sokas med utgangspunkt i hur fullméaktige har defi-
nierat uppdragen for de fortroendevalda. | detta fall har kommunfullméak-
tige i ett flertal punkter narmare angett vilka uppgifter som ingar i upp-
draget for den som &r ordférande, vice ordférande och andre vice ordfo-
rande i respektive kommunalt organ. Deras uppdrag &r darigenom i avse-
vard man mer omfattande &n uppdragen for Gvriga ledamaéter i samma
organ, som inte har dessa uppgifter. Lunds kommun har, vid utformning-
en av de Overklagade bestimmelserna om ersattning, gjort beddmningen
att den forstnamnda kategorin av fortroendevalda har sddana uppgifter att
de anses fullgora sina uppdrag pa mer &n en betydande del av heltid och
att de darfor inte har rétt till ersattning for forlorad arbetsinkomst med
stod av bestammelsen i 4 kap. 12 § kommunallagen.

L.H. har inte fére klagotidens utgdng hanvisat till nagra omstindig-
heter som gor att det finns anledning att underkdnna kommunens bedém-
ning harvidlag. Det ar saledes inte visat att kommunfullmaktiges beslut
ska upphévas pa nagon av de grunder som anges i 10 kap. 8 § forsta
stycket kommunallagen. Overklagandet ska darfor avslas.



