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Sammanfattning

Viktiga handelser under aret

Verksamhetséaret har kraftigt paverkats av den radande pandemin. Férvaltningen har sakrat
saval central pandemisamordning for samtliga huvudman samt krisledning, daglig riskalys och
insatser inom egenregin for att sékra omsorg och utbildning. Det har varit nédvandigt att fatta
beslut om att delvis eller helt stdnga férskole- och skolenheter liksom omstalining till fjarr- och
distansundervisning. Inom férskolan har flera verksamheter ocksa varit tvungna att stalla om
mot omsorg. En rad forbyggande atgarder och forsiktighetsprinciper for att minska risken for
smittspridning har vidmakthallits under aret. Pandemins paverkan pa barn och elever samt
medarbetare och chefer foljs upp via det systematiska kvalitetsarbetet.

Kommunfullmé&ktige beslutade i juni 2021 om ett sarskilt coronapaket "Nystart Norrtélje” med ett
budgettillskott pa 15 mnkr. Kommunen fick ocksa ett sarskilt statsbidrag pa totalt 6,7 mnkr,
varav 4,8 mnkr fordelats till barn- och skolndmnden. Syftet med bada stdden har varit att lindra
konsekvenserna av pandemin. Forskolornas och skolornas coronarelaterade kostnader har
redovisats pa specifik aktivitet. Den storsta kostnaden har bestatt i vikariekostnader.

Barn- och utbildningskontorets centrala forvaltning har fran den 1 januari 2021 arbetat utifran en
forandrad organisation med fokus pa andamalsenlighet, effektiv anvandning av resurser,
verksamhetsnara arbetssatt och systematiskt kvalitetsarbete. Den nya organisationen kommer
att utvarderas under 2022. Det har aven gjorts vissa organisatoriska forandringar i férskole- och
skolorganisationen.

Det systematiska kvalitetsarbetet har vidmakthallits, med fokus pa att utveckla goda
forutsattningar for att kvalitetsutveckla verksamheten pa olika enheter och nivaer. Fokus har
inom skolan legat pa narvaro, ordning och studiero samt Iasa, skriva och rdkna. Férskolan har
trots pandemin kunnat genomféra den stora kompetensutvecklingsinsatsen "férskolan i fokus". *
Kvalitetsarbetet har under 2021 arbetats in pa ett tydligare satt i verksamhetsplanen for 2022.

Barn- och skolndmnden har fattat beslut om en operativ lokalresursplan, vilket skapat ett
utférligare underlag for att fatta beslut om prioriterade och nédvandiga lokalanpassningar och
organisationsférandringar pa saval kort som langre sikt. Namnden fattade aven beslut om ett
skolutvecklingsprogram for Norrtaljes kommunala forskolor och skolor som tar sitt avstamp i
verksamheternas systematiska kvalitetsarbete.

Norrtélje kommuns bidragsram for statsbidraget for starkt likvardighet och kunskapsutveckling
uppgick 2021 till ca 27,5 mkr. De mest omfattande insatser som finansierats med stod av
statsbidraget har varit grundskolans tre resursklasser, mottagandet av nyanlanda elever och
fortsatta lagstadiesatsningen (som tidigare finansierades genom ett statsbidrag som avslutades
i juni 2020).

Under aret har grundskolornas elevhalsa forstarkts med utokning av skolpsykologer,
skolskoterskor och skolkuratorer, delvis med stdd av statsbidraget "forstarkt elevhalsa" och
"likvardig skola” fran Skolverket.
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Mal, indikatorer och uppdrag

Malomrade Inriktningsmal Namndens bedomning Ndmndens uppdrag
av maluppfyllelsen inom malomradet

Kommunfullméaktige har tilldelat barn- och skolndmnden 16 uppdrag i mal & budget 2021-23. 14
av dessa uppdrag har genomforts under aret och 8 av 12 inriktningsmal bedéms vara uppfyllda.
Inom barn- och skolndmndens viktigaste malomrade 4 bedéms malen vara uppnadda for
samtliga inriktningsmal, och samtliga uppdrag fran kommunfullméaktige har genomforts.

Utéver uppdragen fran kommunfullmaktige har barn- och skolndmnden beslutat om 12 egna
namndinitiativ. Av dessa initiativ beddéms 7 vara genomférda, 4 kvarstar i verksamhetsplan
2022-24. Ett ndmndinitiativ stoppades p.g.a. pandemin.

Ekonomi

Barn- och skolndmnden redovisar ett negativt resultat pa -11,0 mnkr for budgetar 2021.
Resultatet forbattrades dock jamfort med ar 2020 da resultatet uppgick till -33 mnkr.

Resultatet paverkas av utbetalning av kompensation till fristaende verksamhet for underskott i
den kommunala forskole- och skolverksamheten under perioden 2018-2020 pa ca 15,2 mnkr,
och engangsbelopp till larare (enligt nytt lararavtal HOK21) pa ca 1,8 mnkr som inte var kant vid
budgetlaggning. | maj 2021 beslutade kommunstyrelsen att ta i ansprak 2,4 mnkr av
kommunstyrelsens anslag for att utdka kapaciteten vid Frétuna skola genom etablering av en
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paviljonglésning. Beslutet som gjorde det mdjligt att ta emot fler elever vid Frétuna skola fran
hostterminen 2021 belastade barn- och skolndmndens driftbudget under 2021.

Med avdrag for kompensationen till de fristdende utférarna, och tillkommande kostnader for
paviljonger vid Frétuna skola uppgick barn- och skolndmndens resultat till +5,8 mnkr.

Arbetet for att na en ekonomi i balans har fortsatt under aret. Handlingsplaner har upprattats pa
olika aggregerade nivaer. Planerna ihop med det utdkade coronastddet har skapat battre
forutsattningar for att forbattra resultatet. Namndens resultat har forbattrats avsevart fran
féregaende ar men de kommunala forskolorna och skolorna nar sammantaget inte malet under
aret.

Norrtalje kommun som arbetsgivare

Arbetet har satt fokus pa att bygga en gemensam ansvarskultur med héga férvantningar i en
larande organisation. Som arbetsgivare handlar det dels om att skapa basta férutsattningarna
for medarbetare och chefer att verka och utvecklas inom organisationen, dels att 6ka
attraktionskraften och fa fler att s6ka sig till kommunen. Chefer har genomgatt utbildning inom
hantering av misskétsamhet, vilken kopplades till arbetet med medarbetare som humankapital,
bade genom att starka goda krafter, och genom att hantera de situationer dar férvantningarna ej
uppnas. Namndens verksamhet har under 2021 varit kraftigt paverkat av pandemin, vilket har
paverkar kontinuiteten i verksamheten, sjukfranvaro under senare delen av aret och
arbetsmiljén fér medarbetare och chefer.
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Viktiga handelser under aret

Barn- och skolndmndens verksamheter praglades starkt av den pagadende pandemin, och flera
forskolor och skolor stangde helt eller delvis under varterminen i samrad med smittskyddslakare
for att férhindra smittspridning. Flera hégstadieskolor tillampade under varterminen véaxelvis
fiarr- och distansundervisning i syfte att minska trangseln i lokalerna. Sommaren var relativt lugn
med en nedatgaende trend for antalet bekraftade fall i verksamheten. Hostterminen startade
med narundervisning som sedan utvecklades till ett fortsatt kritiskt lAge med férnyade beslut om
fiarr- och distansundervisning.

For att mildra effekterna av pandemin beslutade kommunfullmaktige i juni 2021 om ett sarskilt
coronapaket "Nystart Norrtélje”. Barn- och skolnamnden fick genom beslutet ett budgettillskott
pa 15 mnkr. Norrtalje kommun har under aret ocksa fatt extra statsbidrag genom den s.k.
”skolmiljarden” pa totalt 6,7 mnkr, varav 4,8 mnkr férdelats till barn- och skolnamnden. Bidraget
ska anvandas for att sdkerstalla undervisningen for elever i férskoleklass och grundskola under
radande pandemi. De tillkommande anslaget och statsbidraget férdelades mellan kommunal
och fristaende regi.

Efter genomfért skolval till lasaret 2021/22 konstaterades akut platsbrist pa nagra skolor. Flera
elever som sokt till férskoleklass pa Frétuna, Kvisthamra och Svanberga skolor kunde inte
beredas plats i den énskade skolan. Kommunstyrelsen beslutade darfor i maj att tillféra barn-
och skolnamnden ytterligare 2,4 mnkr for att moéjliggéra etablering av paviljonglosning vid
Frétuna skola fran hdsten 2021. Detta innebar att alla elever som hade Frétuna skola som
forstahandsval kunde beredas plats pa skolan. Nar det galler skolvalet till arskurs 7 kunde
99,3% av eleverna beredas enligt deras forstahandsval.

Antalet elever som tas emot i grundsarskolan fortsatte att 6ka under aret vilket medfért en akut
lokalbrist. Det har inneburit kraftigt 6kade kostnader i form av individuellt behovsprévat stod
("nivapeng”) och skolskjuts. Utredningarna for mottagande i sarskolan till Iasaret 2020/2021
fordubblades jamfort med lasaret 2019/2020. Under Iasaret 2019/2020 mottogs 15 elever,
2020/2021 26 elever och hdstterminen 2021 mottogs 11 elever i grundsarskolan. Lokalbristen
har ocksa medfort att allt fler elever som ar mottagna i grundsarskolan gar kvar i sin gamla
skola och sin tidigare klass och darmed far sin undervisning som integrerad elev i grundskolan.
Under lasaret 2020/2021 var det ett tiotal elever mottagna i sarskolan som gatt integrerade i
grundskolan. En stor utmaning i detta ar att det ar for fa platser i grundsarskolan, vilket kan
medfdra att allt fler elever med diagnosen intellektuell funktionsnedsattning kommer att fa sin
undervisning som integrerad i grundskolan.

Fran hoésten 2021 avvecklades Grindskolans arskurs 7-9. Eleverna flyttades 6ver till
Lommarskolan som i anslutning till férandringen bytte namn till Wigulfskolan. Férandringen
innebar vidare att skolan aterigen blev en F-9 skola och att nya skolplatser skapades i Norrtélje
tatort. Grind- och Parkskolan slogs samman till en skolenhet med det nya namnet
Norrgardsskolan.

Inom den kommunala férskoleorganisationen avvecklades forskolan Vega under aret.

Den fristaende huvudmannen Freinetskolan Mimer ekonomisk forening godkandes av
Skolinspektionen som huvudman for en fristdende grundskola i Norrtalje (Tingshuset). Darmed
har Freinetskolan utdkat antalet elever fran lasaret 2021/22. Huvudmannen har ocksa fatt
godkannande av barn- och skolnamnden att utéka antalet barn i forskoleverksamheten med
ytterligare 32 barn fran hésten 2021.
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Den fristdende huvudmannen Kunskapsférskolan Koncept Osthamra AB startade upp
Kunskapsférskolan Bjorné i januari 2021. Férskolan har per december 2021 76 barn inskrivna i
verksamheten. Kunskapsforskolans lokaler i Bjorno inhyser ocksa tillfalligt den fristdende
forskolan Vaxitriket, vars lokaler forstérdes genom brand i maj 2021.

Barn- och skolndmnden beslutade under aret om en operativ lokalresursplan, vilket skapar ett
utférligare underlag for att fatta beslut om prioriterade och nédvandiga lokalanpassningar och
organisationsférandringar pa saval kort som langre sikt.

Namnden beslutade aven om ett skolutvecklingsprogram som tar sitt avstamp i
verksamheternas systematiska kvalitetsarbete. Skolutvecklingsprogrammet ger forutsattningar
att fortsatta arbetet med en langsiktig och systematisk kvalitetssakring och utveckling av
verksamheten.

| slutet av 2021 antog namnden nya riktlinjer fér skolval dar syskonfortur fran och med lasaret
2022/23 inférs som prioriterad urvalsprincip fore relativ narhet. Fortur galler for barn som gar
eller ska borja i forskoleklass och i arskurs 1-6 med syskon i motsvarande arskurser vid aktuell
skola. Syftet ar att underlatta fér familjer med flera yngre barn sa att de far stérre maojlighet att fa
plats pa samma skola som aldre syskon.

Teknik- och klimatnamnden har under 2021 haft ett anslag pa 1 mnkr till férfogande for atgarder
inom ramen for det s.k. "skolgardslyftet”. Insatser har genomforts for att forbattra utemiljon vid
kommunens skolor. Fokus har varit pa att ge incitament till mer fysisk aktivitet hos eleverna,
trygghetsskapande atgarder och en god miljé for undervisning utomhus.

Trots radande pandemi har verksamheten haft fortsatt fokus pa kvalitetsutveckling inom
forskola och grundskola samt resultatuppfdljning inom skolan.

Fokus har inom skolan legat pa narvaro, ordning och studiero samt lasa, skriva och rékna.
Resultatuppféljningen nar det galler framst lIasning har varit mycket framgangsrik. For att folja
elevernas lasutveckling har instrumentet Lasutvecklingsschemat (LUS) anvants pa lag- och
mellanstadiet. Fyra ganger per Iasar har elevernas laskapacitet rapporterats in till forvaltningen
utifrdn de 19 punkter som finns i LUS. Aterkoppling har skett till varje enskild skola fran
férvaltningen i form av stapeldiagram och kommentar pé varje arskurs. Resultatet i sig har av
skolorna anvants som underlag for diskussion om pedagogiska fragor och atgarder, sa val pa
individ-, klass- och arskursniva. Elevernas resultat har forbattrats avsevart och fatt till foljd att
kommande generationer ar betydligt mycket battre rustade for att ta sig igenom skolsystemet.
Utover elevernas framgangar i lasning finns det en stor framgang med pedagogisk utvardering,
vilket innebar att larare och rektorer pa ett tydligt satt observerat vikten av att félja upp resultat,
vilket paverkar aven andra amnen. Pa hogstadiet har lasstandarder utprévats, resultaten
anvands formativt och har gett positiva resultat. | matematik har aven ett material som kallas "8
tal” anvants. Utifran 8 tal med en kunskapsprogression testas elevernas kunskaper for att
darefter utveckla elevernas larande formativt. Bdde Lasstandarder och 8 tal ar i sin start men
har hittills varit framgangsrikt och viktigt for lararprofessionen och larares syn pa sitt uppdrag.

Forskolan har trots pandemin kunnat genomféra den stora kompetensutvecklingsinsatsen
"férskolan i fokus".

Det systematiska kvalitetsarbetet har vidmakthallits och inom ram for detta utvarderas ocksa
effekterna av pandemin pa kort och lang sikt. Det finns inget annu som pekar pa att pandemin
har haft negativ effekt pa resultaten i skolan under de tva férsta delaren. Pandemins effekter
maste dock fortsatt foljas upp for att se mer langsiktigt pa foljdverkningar pa skolresultaten samt
vilka ytterligare behov av kompensatoriska insatser som kommer att kravas. Ytterligare en ny
komponent i kvalitetsarbetet har varit en utvardering av resursférdelningen, arbetet visar pa
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intressanta delar som kan komma utredningsuppdraget kring resursférdelning till gagn men
ocksa aspekter som har beaktats infér budget 2022.

Under aret har grundskolornas elevhalsa férstarkts med utékning av skolpsykologer,
skolskdterskor och skolkuratorer, mycket tack vare statsbidraget "forstarkt elevhalsa" och
"likvardig skola” fran Skolverket. Antalet skolpsykologer har kunnat utdkas fran 3 till 5,3 vilket
inneburit att skolornas tillgang till skolpsykolog 6kat. Arbetet med just "tillgang till" har resulterat i
att varje skola nu har en namngiven skolpsykolog som regelbundet deltar p& méten med
elevhalsoteamen.

Norrtalje kommuns ram for statsbidraget "likvardig skola” uppgick 2021 till ca 27,5 mkr. De mest
omfattande insatserna som finansierats med stdd av statsbidraget har varit grundskolans tre
resursklasser, mottagandet av nyanlanda elever och fortsatta lagstadiesatsningen (som tidigare
finansierades genom ett statsbidrag som upphérde i juni 2020).

Fran 1 januari 2021 ingick Norrtélje kommun ett nytt skolskjutsavtal med Sirius Omsorgsresor
AB. Aret har praglats av ett stort antal avvikelser som delvis berott pa kort uppstartstracka for
utféraren, den pagaende pandemin och utférarens bristande kapacitet nar det galler fordon och
forare. Avvikelserna har under aret haft negativa konsekvenser for manga elever som beviljats
skolskjuts med utféraren.

Arbetet med att na en ekonomi i balans fortsatte under 2021, och resultatet férbattrades jamfort
med féregaende ar. Trots beslutade och genomférda handlingsplaner lyckades inte
verksamheten i egen (kommunal) regi na en budget i balans fullt ut. Barn- och utbildnings-
kontoret har under aret tagit fram forslag till ytterligare atgarder och sammanfattat dessa i s.k.
effektiviseringsunderlag och i ndmndens underlag till mal & budget 2022-24. Under 2022
behdver beslut fattas om effektiviseringar pa strukturellt dvergripande omraden som
skolstruktur, IT-kostnader, lokaler och lokalvard
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Riskanalys (inklusive Covid-19)

Det finns en 6verhangande risk att pandemins paverkan under 2021 inte kommer att visa sig
fullt ut férran kommande kalenderar. | skolan har elever och medarbetare varit tvungna att stélla
om till fjarr- och distansundervisning och har dven haft manga vikarier i verksamheten. Det gar
inte att utesluta konsekvenser for elevernas och medarbetarnas resultat och maende. Inom
forskolan har manga barn inte vistats i verksamheten under langa perioder, vilka kan komma att
fa konsekvenser for barnens sprakutveckling.

Kris och utveckling ar tva sidor av samma mynt. En kris bade forstarker redan befintliga
utmaningar och skapar nya pa samma gang. Manga kreativa l6sningar pa svara problem har
skapats pa kort tid under de senaste tva aren. Flexibiliteten hos medarbetarna har varit enorm
och alla har gjort “det lilla extra”. | perioder nar laget varit som svarast har barn och
utbildningskontorets krisledningsgrupp samlats fem dagar i veckan for att stdmma av nulaget.
Alla enheter har rapporterat in antal elever och personal med bekraftad Covid-19 vilket bidragit
till en helhetsbild. Hela 2020 och 2021 har praglats av Coronapandemin och allt som
genomforts har paverkats. Varje insats har behévt anpassas och géras om, och méten har i
mycket stor utstrackning genomforts digitalt. Fokus har dock hela tiden varit att stalla om istallet
for att stalla in. Samtliga arbetsmoment och insatser har riskbedémts utifran pandemin och dess
paverkan pa dels insatsens kvalitet, dels utifran medarbetarnas arbetsmiljo. Riskbedomningar
har genomférts pa varje enskild insats separat, och fran tillfalle till tilifalle. Om den akuta
paverkan minskar sa 6kar behovet att av anvanda kunskaperna fran krisen for att fortsatt
utveckla organisationen. Uppmarksammade 6vergripande utvecklingsomraden ar t.ex. att
bygga systematik i vardagen, faststalla tydliga rutiner och riktlinjer, se till att stédfunktioner
fungerar andamalsenligt och att resursférdelningen skapar forutsattningar for likvardighet.

Inom elevhalsans medicinska insatser har en "vardskuld” uppkommit eftersom elever har varit
franvarande fran halsobesok, vaccinationstillfallen och andra insatser som skolskoterskan
erbjuder. Aven sjuka skolskoterskor har bidragit till att insatser har senarelagts. Under hdsten
2021 erbjods samtliga elever i aldrarna 12-15 ar att vaccinera sig mot Covid-19 i skolan. Det var
ett uppdrag som alades pa skolorna i hela landet, utdver vaccinationer enligt
barnvaccinationsprogrammet.

De senaste befolkningsprognoserna har indikerat att antalet elever i saval férskola som skola
skulle fortsatta att 6ka, aven om okningstakten vad galler barn i forskolealder har skrevs ner
nagot under 2021. Antalet elever i aldern 6—15 ar beraknades i den senaste befolknings-
prognosen per mars 2021 att 6ka nagot mer an vad féregaende prognos per mars 2020
indikerade. Utfallet fran hosten 2021 blev dock att 6kningen i princip uteblev, vilket ledde till att
antalet elever i aldersgruppen 6—15 ar i september understeg befolkningsprognosen per mars
2021 med ca 150 elever.

Osakerhet i befolkningsprognosen och svarigheten att bedéma barn- och elevantal ar en
riskfaktor eftersom det ar kopplat till dimensionering av férskole- och skolplatser i kommunens
olika omraden och orter. Aven om tillvéxten och sdktrycket mot tatorten mattats av nagot ar
behovet av fler forskole- och/eller skolplatser stort pa flera orter i kommunen. Ytterligare
etableringar av fristdende enheter ger ett valkommet tillskott av platser, men innebar i alla fall
pa kort sikt att de kommunala enheterna tappar ytterligare barn och elever, vilket kan medféra
en ineffektiv kommunal organisation och 6kade kostnader for lokalpeng till fristaende utforare.

Pa enhetsniva innebar osakerhet i befolkningsprognos en risk genom att férskolor och skolor
felbedémer antalet barn och/eller elever, éverskattar sina intdkter och darmed bygger en for stor
personalorganisation. Det innebar ocksa att underlaget fér centrala stédfunktioner blir mindre,
bade pa barn- och utbildningskontoret men aven centralt i kommunen.
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Ytterligare en risk ligger i kommunens 6vergripande utbudsansvar som goér att barn- och
elevtapp som strukturellt férdelar sig mellan enheter inte direkt gar att hdmta hem genom
besparingar och effektiviseringar, dven om delningstalen ar oférdelaktiga och/eller lokalerna
icke andamalsenliga. Det bér darmed framhallas att aven mindre férandringar i barn- och
elevtalet pa en skolenhet kan fa stora ekonomiska konsekvenser for enheten, da det inte alltid
ar maojligt att anpassa klasstorlekar och personalresurserna proportionellt mot minskat barn-
eller elevtal. Det ar ocksa en stor utmaning att hitta en resursférdelnings-modell som skapar
stabila planeringsférutsattningar och samtidigt likvardiga villkor mellan huvudman och mellan
skolenheter.

Fran hosten 2021 och i budget och verksamhetsplan 2022 har en forsiktighetsprognos
tillampats vad géaller antal och andel barn och elever i egen (kommunal) regi. Det innebéar &
andra sidan att det uppstatt 6vertalighet inom den kommunala férskoleverksamheten som
behdver hanteras aven om planeringsférutsattningarna ar osakra. Nar det galler fritidshemmet
finns risk att den kraftiga nedgangen i antal inskrivna barn under 2020 och 2021 ar resultatet av
en "pandemieffekt” och att fler barn skrivs in under 2022 om pandemins paverkan pa samhallet
minskar under 2022.

Tva fristdende forskolehuvudman som planerat att starta verksamhet under 2021 aterkallade
sina ansokningar sent i planeringsprocessen efter att godkannande beviljats. Ytterligare en
fristaende forskola som haft ett "vilande” godkannande att starta forskola fran hosten 2021
valde att inte starta upp verksamheten. Denna osakerhet paverkar planeringsférutsattningarna
aven for de kommunala férskolorna och goér att prognoserna behéver skrivas om med kort
varsel.

En fortsatt stor utmaning under ar att komma till ratta med de senaste arens budgetunderskott
inom egen (kommunala) regin. Underskottet minskade under 2021 men forskole- och
skolenheterna har fortfarande svart att nd en ekonomi i balans. Pandemins effekter kommer att
paverka ekonomin aven under kommande budgetar varfor ytterligare "coronapaket” kan komma
att behdvas.

En ytterligare utmaning under kommande ar ar aven fortsattningsvis att lyckas behalla och
rekrytera behoriga larare, vilket ar avgorande for att nd héga kunskapsresultat. Ett arbete med
att vara attraktiv arbetsgivare ar startat men har inte varit prioriterat under pandemin.

Elevhalsan har under 2021 forsokt hitta Idsningar pa de utmaningar verksamheten upplevt i
samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) i Norrtélje. Flera samverkansmaéten har agt
rum pa chefsnivd men trots det upplever verksamheten fortfarande svarigheter i samverkan vad
avser remittering och/eller egenanmalan till BUP fér neuropsykiatriska utredningar. Under aret
har det varit otydliga riktlinjer vad galler remittering, vilket har paverkat barn och elevers
mojlighet till utredningar med neuropsykiatrisk fragestallning. Fortsatta dialoger kommer att
foras under 2022 dar avtalsansvarig fran KSON och ansvarig utforare deltar tillsammans med
verksamhetschef fér centrala barn och elevhalsan.

Paverkan av pandemin har gjort att uppdrag och namndinitiativ i verksamhetsplanen har skjutits
upp till 2022. Denna "skuld" maste hanteras under ndstkommande kalenderar.
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Mal, indikatorer och uppdrag

| detta avsnitt redovisas hur namnden bidragit till Norrtélje kommuns malomraden 2021. Under
respektive malomrade kommer endast de inriktningsmal, indikatorer, uppdrag och initiativ som
namnden har arbetat med att redovisas. Vid rapportering av maluppfyllelse for inriktningsmal,
utfall pa indikatorer samt status pa uppdrag och initiativ anvands symboler. For dessa finns en
teckenforklaring i bilaga 1.

Uppfyllelsen har generellt paverkats av pandemin

Malomrade 1. Norrtélje kommun ska ha en sund och hallbar
ekonomi

Ambitionsniva 2030: Norrtalje kommun ska ha en starkt ekonomi som skapar maximal nytta for
invanarna.

Namndens bidrag till malomradet 2021

For att anvanda resurserna pa ett ansvarsfullt och effektivt satt som skapar forutsattningar for
en likvardig utbildning arbetar organisationen i grunden utifran en grundpeng per barn och elev,
oavsett huvudman. Strukturen for egen regin bygger pa en solidarisk resursférdelningsmodell
dar kostnader for t.ex. lokaler, lokalvard samt elevhalsa och 6vrigt stdéd fordelas pa enheterna
utifrén barn och elevantal. Statligt ekonomiskt stéd utgar aven utifran glesbygd, socio-
ekonomiska faktorer samt likvardighet, vilket enheterna tar del av baserat pa de férutsattningar
som rader. Samtidigt sker arbetet med att méta varje barns och elevs individuella
forutsattningar och utifrén barnets och elevens behov av extra ordinara stodinsatser. Modellen
avser att kompensera for skillnaderna i enheternas férutsattningar avseende socioekonomiska
bakgrundsfaktorer, geografiskt lage och lokalernas andamalsenlighet.

Det systematiska kvalitetsarbetet har vidmakthallits och fortsatt utvecklats. Kvalitetsrapporter
och arbetsplaner skapar forutsattningar for att utveckla verksamheten pa enhetsniva och
kvalitetsdialoger satter fokus pa direkt dialog med politiken fér att skapa forstaelse for
verksamhetens olika férutsattningar och behov.

For att utveckla barn- och skolndmndens arbete med lokalférsorjning har namnden under aret
beslutat om en operativ lokalresursplan som tar avstamp i kommunens 6vergripande
strategiska lokalférsdrjningsplan. Lokalresursplanen ger underlag for prioriteringar och beslut
om investeringar och verksamhetsanpassningar. Under aret har barn- och utbildningskontorets
IT-pedagogiska enhet upprattat en objektsplan for IT-system och kartlagt systemrelaterade
kostnader och omférhandlat avtal samt gjort en mer rattvisande férdelning av kostnader mellan
barn- och skolnamnden och utbildningsnamnden, egen regi, och évergripande
myndighetsutdvning, ett arbete som fortgar under 2022. Under aret har ocksa en objektsplan for
barn- och skolndmndens IT-system under tagits fram.

Varje enhet samt férvaltningen centralt har arbetat med uppdraget att na en ekonomi i balans
genom att uppréatta en handlingsplan som féljts upp. Pandemin har tyvarr bidragit till utmaningar
att hitta en stabilitet under aret bade organisatoriskt och praktiskt, detta eftersom den akuta
paverkan pa enheterna har var for stor.

VERKSAMHETSBERATTELSE 2021 10



NORRTALJE
KOMMUN

Verksamheten i egen regi har fortsatta utmaningar att anvanda resurserna pa ett effektivt satt.
Svarigheterna ligger primart i att vidmakthalla en stabil organisation som tillgodoser
utbudsansvaret, att dimensionera personella resurser och lokalférutsattningar efter effektiva
delningstal samt att hantera vissa centralt debiterade delar inom exempelvis fastigheter,
lokalvard och IT. Debiteringsmodellen pa IT skulle ha genomgatt en éversyn under 2021, vilken
ar framskjuten till 2022. Det ar en forhoppning att denna éversyn ska skapa férbattrade
forutsattningar for verksamheten. Arbetet med att ta fram en ny resursférdelningsmodell har pa
grund av pandemin skjutits upp och forlagts till 2022.

Maluppfyllelse inriktningsmal
Kommentar:

Barn- och skolndmndens resultat forbattrades kraftigt jamfort med 2020, men ekonomin for
verksamheten i egen (kommunal) regi ar fortfarande inte i balans.

Inriktningsmal Bedoémning Trend
1.1 En ekonomi i balans - A
1.2 En effektiv verksamhet & >
Indikatorer

1.1 En ekonomi i balans

Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021  Malvéarde 2021 Bedémning Trend

BSN Budgetféljsamhet (grad av

0, 0, 0,
budgetavvikelse i %) 2.8% 0.9% 0.0% - 7
BSN Elever i arskurs 9 som
uppnatt gymnasiebehorighet till
yrkesprogram (exkl. nyanlanda o o o
och okand bakgrund), 86.1% 86.3% 87.5% - 7

kommunal grundskol), andel (%)
KOLADA N15564

Kommentar:
Resultaten &r nagot battre an forra aret for pojkar och marginellt 1agre for flickor. Trots pandemin lyckas skolan med att

bibehalla resultatet fran varen 2020, d&ven om malvardet inte riktigt natts.
92

N

90

88
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85
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Norrtélje == Alla kommuner (ovdgt medel) - Riket
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Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvarde 2021 Bedémning Trend
BSN Lokalkostnadens andel av

utbildningskostnaden, (kommunal 0/ 0 o o

grundskola ak 1-9) 18,7%% 23% 19.0% - ¥
N15509/N15008

Preliminara uppgifter fran KOLADA presenteras tidigast omkring vecka 14. Vardet 23% ar prelminar egen berakning.

BSN Kvalitetsindex Grundskola

KOLADA U15401 51 u.s. 56
Kommentar:

Varde for 2021 &r annu inte publicerat pa KOLADA.

BSN Kvalitetsindex Forskola 29 u.s. 52
Kommentar:

Varde for 2021 &r annu inte publicerat pa KOLADA.

BSN Resursindex Férskola 1 Us 79
KOLADA U11001 e

Kommentar:

Varde for 2021 &r annu inte publicerat pa KOLADA.

Indikator 2021 Utfall 2020 | Utfall 2021 | Malvarde 2021 Bedémning Trend
BSN Resursindex Grundskola 36 89
KOLADA U15010 u-s.

Varde for 2021 ar annu inte publicerat pa KOLADA.

1.2 En effektiv verksamhet

Uppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Startdatum Slutdatum Status

Uppdrag fran KF: Oversyn av kostnader, intékter och
effektiviseringsmojligheter i samlade 2021-01-01 2021-12-31
effektiviseringsunderlag

Kommentar:
Effektiviseringsunderlag ar framtagna och dverlamnade till kommunstyrelsekontoret som bilaga till nulagesanalys i
mars 2021.

Namndens initiativ

Namndens initiativ Startdatum Slutdatum Status

Oversyn av resursférdelningsmodell (kvarvarande uppdrag

fran verksamhetsplan 2020) 2021-01-01 2021-12-31

Kommentar:
Uppdraget kvarstar i verksamhetsplan 2022-24.

Framtagande av en operativ lokalresursplan for barn- och
skolnamndens verksamheter (kvarvarande uppdrag fran 2021-01-01 2021-12-31
verksamhetsplan 2020)

Kommentar:
Beslut i barn- och skolnamnden i september 2021.

Ta fram tydliga kriterier som kan tillampas for nar
forvaltningen ska initiera forslag till nedlaggning av skolor
och forskolor (kvarvarande uppdrag fran verksamhetsplan
2020)

2021-01-01 2021-12-31
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Kommentar:

Barn- och utbildningskontoret har utarbetat ett forslag till hur olika kvalitetsmassiga och ekonomiska kriterier kan
anvandas i ordinarie budget- och uppfdljningsprocess for att bedéma en forskola eller skolas férutsattningar att drivas
vidare. Uppdraget kvarstar i verksamhetsplan 2022 och inom ramen for éversynen av resursférdelningsmodellen
2022

Genomfora en 6versyn av riktlinjerna for skolskjuts 2021-01-01 2021-12-31

Kommentar:
Uppdraget kvarstar som namndinitiativ i verksamhetsplan 2022-24.

Malomrade 2. En kommun som férvaltas och utvecklas pa ett miljo-
och klimatmassigt hallbart satt

Ambitionsniva 2030: Norrtdlje kommun ska vara en kommun som ligger i nationell framkant pa
miljé- och klimatomradet.

Namndens bidrag till malomradet 2021

Barn- och utbildningskontoret har under aret haft begransade resurser att arbeta aktivt med
atgarder for att minska namndens miljopaverkan vad avser transporter sdsom skolskjutsar,
mattransporter och personalens resor. Det har inte heller bedémts majligt att folja upp den
fossilbranslefria energianvandningen i kommunens fordonsflotta eller utslapp p.g.a. personalens
tjiansteresor pa ett effektivt och meningsfullt satt. Fokus har i stallet legat pa att minska
matsvinnet och fa till stdnd fungerande rutiner for matning och uppfdljning av matsvinnet. Under
aret har en ny livsmedelsupphandling genomforts, och en del i arbetet har varit att skapa en e-
tjanst for att moéjliggdra for mindre lokala leverantorer att erbjuda mindre och tillfalliga leveranser
av lokala ravaror, aven om varorna inte kan erbjudas via de upphandlade leverantérerna.

Matsvinnet har minskat under aret. Malsattningen var att matsvinnet skulle minska med 25%,
vilket var en valdigt ambitiés malsattning. Darfér har malet inte uppnatts fullt ut.

Maluppfyllelse inriktningsmal

Inriktningsmal Bedoémning Trend
2.1 Minska anvandningen av fossila branslen - 2
2.2 Mdojliggdra for energi, material och naringsamnen att inga i kretslopp b
Kommentar:

Matsvinnet har minskat, men bara med knappt 20 %. Darmed &r malséattningen om 25% minskning inte uppfylit.
Andelen CO2 per kg inkdpta livsmedel har minskat, men bara marginellt. Ovriga indikatorer har inte kunnat féljas upp
under aret.
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Indikatorer

Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvarde 2021 Bedomning Trend

BSN Andel
fossilbranslefri
energianvandning i
den kommunala
fordonsflottan (%)

Kommentar:
Varden saknas for 2021.

BSN
Vaxthusgasutslapp
fran personalens
tjansteresor (exkl.
resor med
personbil)

Kommentar:
Varden saknas for 2021.

BSN Matsvinn
skolmaltider (kg)

62 g/p 50,5 g/p 46,5 glp (-25%) Q 2

Kommentar:
Utfall 2021 &r 50,5 gram/portion. Utfallet 2020 &r 62 gram per portion. Malet var att matsvinnet skulle minska med
25%. Malsattningen att minska matsvinnet med 25 % ar darfor inte helt uppfylit.

Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvarde 2021 Bedoémning Trend

BSN Andel kg CO2
per kg inkodpta

livsmedel i 1,88 kg 1,85 kg u.s. >
skolverksamheten

Kommentar:

Malvarde saknas i VP 2021-23.

BSN Andel

fossilbranslefri
energianvandning i
upphandlade
transporter i
skolverksamheten
(mattransporter,
elevresor,
skolskjuts)

Kommentar:
Varden saknas for 2021.
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Uppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Startdatum Slutdatum Status
U_ppdrag fran KF: Aktivt bidra i arbetet med att framja 2021-01-01 2021-12-31

narodlade och lokala produkter

Kommentar:

Uppdraget 6vergar i nytt uppdrag i Mal & budget / verksamhetsplan 2022-24

Uppdrflg_ fran KF: Minska matsvinnet i samband med 2021-01-01 2021-12-31

skolmaltider

Kommentar:

Uppdraget 6vergar i nytt uppdrag i Mal & budget / Verksamhetsplan 2022-24.

Uppdrag fran KF: Redovisa utslappskallor och
utslappsvolymer av vaxthusgaser i respektive ndmnds 2021-01-01 2021-12-31
nuldgeskarta vid arsskiftet 2020/21

Kommentar:

Arbetet med att uppratta ett system for datainsamling av vaxthusgasutslapp och basvéarden for indikatorer ar forsenat
vad géller den del som avser fossilbranslefri energianvandning och utslapp fran personalens tjansteresor.
Maluppféljningen kraver ett samarbete med Kommunstyrelsekontoret, och vi avvaktar information géllande utslapp av
vaxthusgaser och anvandning av fossilfritt bransle fran upphandlad entreprendr av elevresor med smabilar. Sdsom
upphandlade avtal &r formulerade ar det inte mojligt att fa fram relevanta varden pa utslappskallor och volymer.

Malomrade 3. Norrtalje kommun ska ha en innovativ och
serviceinriktad kommunal organisation — som satter invanaren forst

Ambitionsniva 2030: Norrtélje kommun ska vara en av Sveriges bésta servicekommuner.

Namndens bidrag till malomradet 2021

Barn- och utbildningskontoret har under aret arbetat aktivt med att ta vara pa digitaliseringens
majligheter och utveckla e-tjanster som forenklar for saval elever, vardnadshavare och utforare.
Antalet e-tjanster har 6kat under aret. Exempel pa befintliga och/eller nya e-tjanster ar ansdkan
om plats i forskola, grundskola och fritidshem, ansékan om skolskjuts, ansékan om ledighet fér
elev, ansékan om modersmal, anmalan om kontakt med elevhélsan, ansékan om godkannande
som huvudman for fristdende forskola och grundskola, anmalan om andring i &gar- och
ledningskrets i fristaende férskola, ansékan om tillaggsbelopp m.fl.

Ett led i att ta vara pa digitaliseringens mojligheter &@r ocksa den strategiska digitaliseringsplan
for forskola och grundskola i Norrtalje kommun som barn -och skolndmnden beslutat om under
aret (se vidare under malomrade 4).

Maluppfyllelse inriktningsmal

Inriktningsmal Bedoémning Trend
3.3 Infora tjanstegarantier i Norrtalje kommuns verksamheter som

tillhandahaller tjanster till och myndighetsutdvning i relation till invanare och >
foretag
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Indikatorer

3.3 Infora tjanstegarantier i Norrtilje kommuns verksamheter som tillhandahaller tjdnster
till och myndighetsutévning i relation till invanare och féretag

Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvarde 2021 Bedoémning Trend
BSN Antal 2 3 3 2
tjanstegarantier

BSN Efterlevnad av

. 100% 100% 100% >
tjanstegaranti

BSN Antal e- 12 19 15 2
tjanster

Uppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Startdatum Slutdatum Status
Uppqrgg fran KF: Inféranq? av tjénstegarantier och 2021-01-01 2021-12-31
uppfdljning av beslutade tjanstegarantier

Kommentar:
Barn- och skolndmnden har antagit en tjanstegaranti per ar under perioden 2019-2021. Tjanstegaranti finns inom
omradena plats i forskola, plats i fritidshemmet och godkannande av huvudman for fristdende férskola.

Namndens initiativ

Namndens initiativ Startdatum Slutdatum Status

Oka antalet e-tjanster 2021-01-01 2021-12-31

Malomrade 4. Norrtalje kommun ska vara en kunskapsinriktad
skolkommun — dar barn och unga rustas val for framtiden och ges
maijlighet att na sin fulla potential

Ambitionsniva 2030: Norrtélje kommun ska vara en av Sveriges basta skolkommuner.

Namndens bidrag till malomradet 2021

| arbetet under 2021 har organisationen hela tiden stravat efter att minska paverkan av
pandemin pa barn och elevers magjlighet att inhdmta och utveckla kunskaper och varden, detta
genom saval central samordning till stdd for samtliga huvudman samt med fokus pa sakrad
bemanning och anpassade undervisningsformer. Den akuta paverkan har varit sa pass
omfattande att utvecklingsarbetet delvis har fatt sta tillbaka. Under aret har dock det
systematiska kvalitetsarbetet vidmakthallits utifran kvalitetsrapporter och arbetsplaner med
prioriterade omraden, dar effekterna av pandemin ar en viktig del.

Den operativa lokalférsorjningsplanen ar tankt att peka ut prioriterade lokaler, underhalls-
investerings- och renoveringsbehov for att bidra till att skapa storre likvardiga forutsattningar i
lokaler.

Trots rddande pandemi har verksamheten haft fortsatt fokus pa kvalitetsutveckling inom
forskola och grundskola samt resultatuppféljning inom skolan. Under aret har det systematiska
kvalitetsarbetet forts in i kommande verksamhetsplan for 2022. Det av namnden under aret
antagna skolutvecklingsprogrammet utgar ifran de utvecklingsomraden som det systematiska
kvalitetsarbetet har identifierat.
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Fokus i utvecklingsarbetet har inom skolan legat pa narvaro, ordning och studiero samt lasa,
skriva och rékna. Resultatuppfoljningen nar det galler framst lasning har varit framgangsrik. For
att folja elevernas lasutveckling har instrumentet Lasutvecklingsschemat (LUS) anvants pa lag-
och mellanstadiet. Fyra ganger per lasar har elevernas laskapacitet rapporterats in till
forvaltningen utifran de 19 punkter som finns i LUS. Aterkoppling har skett till varje enskild skola
fran forvaltningen i form av stapeldiagram och kommentar pa varje arskurs. Resultatet i sig har
av skolorna anvants som underlag for diskussion om pedagogiska fragor och atgarder, pa
individ-, klass- och arskursniva. Elevernas resultat har forbattrats avsevart och fatt till foljd att
kommande generationer ar betydligt mycket battre rustade for att ta sig igenom skolsystemet.
Utover elevernas framgangar i lasning finns det en stor framgang med pedagogisk utvardering,
vilket innebar att [arare och rektorer pa ett tydligt satt observerat vikten av att folja upp resultat
vilket aven paverkar andra @mnen. Pa hogstadiet har lasstandarder utprévats, resultaten
anvands formativt och har gett positiva resultat. | matematik har aven ett material som kallas "8
tal” anvants. Utifran 8 tal med en kunskapsprogression testas elevernas kunskaper for att
darefter utveckla elevernas larande formativt. Bade Lasstandarder och 8 tal &r i sin start men
har hittills varit framgangsrikt och viktigt for lararprofessionen och larares syn pa sitt uppdrag.
Forskolan har trots pandemin kunnat genomféra den stora kompetensutvecklingsinsatsen
"forskolan i fokus".

Maluppfyllelse inriktningsmal

Inriktningsmal Bedoémning Trend
4.1 Skapa forutsattningar for héjda kunskapsresultat >
4.2 Oka tryggheten och trivseln i skolan 2
Indikatorer

4.1 Skapa forutsattningar for hojda kunskapsresultat

Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvérde 2021 Bedémning Trend

BSN Andel (%) elever som
anser att man kan arbeta i
lugn och ro pa lektionerna, 65% 73% 65% 2
(kommunala skolor) ak 5
Norrtéljeenkaten

Kommentar:
Flera insatser har genomforts under aret for att 6ka studieron pa skolorna. Insatserna ar langsiktiga och foérvantas
paga flera ar framat.

BSN Andel (%) elever som
anser att man kan arbeta i
lugn och ro pa lektionerna, 57% 59% 57% 2
(kommunala skolor) ak 9
Norrtéljeenkaten

BSN Andel (%) elever som
tycker att skolan skapar lust
att 1ara (kommunala skolor) 65% 69% 65% A
ak 5
Norrtéljeenkaten
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Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021  Malvarde 2021 Bedoémning Trend

BSN Andel (%) elever som
tycker att skolan skapar lust att
lara (kommunala skolor) &k 9
Norrtéljeenkaten

51% 36% 51% - N

Kommentar:

En relativt kraftig minskning av utfallet fér elever i ak 9. Flera hdgstadieskolor har paverkats av pandemin genom att
utbildningen delvis har genomforts som fjarrundervisning, med hjalp av vikarier och stor franvaro av bade larare och
elever i jamforelse med tidigare ar. Kontinuiteten kan ha varit svar att sakerstalla pa vissa enheter.

Indikator 2021 Utfall 2020 | Utfall 2021 | Malvarde 2021 Bedoémning Trend

BSN Andel (%) larare
(heltidstjanster) med
lararlegitimation och behérighet
i minst ett amne i grundskola ak
1-9, (kommunala skolor
KOLADA N15814

68,7% >68,7

Kommentar:
Varde for 2021publiceras v. 10 2022

Indikator 2021 Utfall 2020 | Utfall 2021 | Malvarde 2021 Bedoémning Trend
BSN Antal lararassistenter, 30 39 33 >
kommunala skolor

BSN Andel NPF-utbildad 80.0% 80.0%

personal (%)

Kommentar:
Indikatorn féljs inte upp under 2021, bland annat p.g.a. radande pandemisituation.

BSN Andel elever som svarar
att de mar psykiskt bra, 78.8%
(kommunala skolor)

Kommentar:
Foljs upp for forsta gangen i Norrtaljeenkaten 2022.

BSN Andel elever som nar
kunskapskraven i alla amnen
arskurs 9, kommunala skolor
KOLADA N15561

72.3% 75.9% 77.0% - 2

Kommentar:
Resultatet forbattrades jamfort med 2020 men nadde inte helt uppsatt malvarde for 2021. Vardet verstiger dock
vardet for rikssnittet.
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75
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70

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Norrtilje == Alla kommuner {ovéigt medel) - Riket
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Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021  Malvarde 2021 Bed6mning Trend
BSN Meritvérdespoéng

KOLADA U15459 3.7 08 37 a .
Kommentar:

Vardet visar avvikelsen mellan det faktiska vardet och det modellberédknade vardet. Modellberédknade varden for
genomsnittligt meritvarde har tagits fram av SKR i en regressionsmodell dar kommunerna jamférs med évriga
kommuner och dar hansyn tagits till behov av ekonomiskt bistand, nyinvandrade elever (0-4 ar), foraldrars
utbildningsniva, kdn samt fr.o.m. 2017 andel elever med okand bakgrund. Avser elever i kommunala skolor i
kommunen oberoende av var de &r folkbokférda. Vardet férsamrades mellan 2020 och 2021, men ar fortfarande
positivt, vilket indikerar att betygsvardet ar hogre an det statistiskt forvantade vardet.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 208

Alla kommuner (ovagt medel) @ Norrtélie
Indikator 2021 Utfall 2020 | Utfall 2021 | Malvarde 2021 Bedémning Trend
BSN Andel larare med
hogskoleexamen i 79.3% us. 93.2%
grundsarskolan
KOLADA N18710
Kommentar:

Varde for 2021 ej publicerat av KOLADA per 2022-01-21. Publiceringsdatum oklart.

Indikator 2021 Utfall 2020 | Utfall 2021 | Malvarde 2021 Bedémning Trend

BSN Antal upprattade kultur-
och biblioteksplaner

0 1 1 >

Kommentar:
Kultur- och biblioteksplanen har delats upp i tva planer, en kulturplan och en skolbiblioteksplan. Skolbiblioteksplanen
kommer att tas fram under varen 2022 pa huvudmannaniva. Arbetet med kulturplanen pagar.

4.2 Oka tryggheten och trivseln i skolan

Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvarde 2021 Bedoémning Trend

BSN Andel féraldrar
som tycker att deras
barn ar trygga i
forskolan, 97.0% 95.0% 97.0% - >
kommunala
forskolor - Kvinnor
Norrtéljeenkaten

BSN Andel féraldrar
som tycker att deras
barn ar trygga i
forskolan, 96.0% 94% 96.0% - >
kommunala
férskolor - Man
Norrtéljeenkaten

Kommentar:
Marginell skillnad jamfort med féregaende ar. Samtliga férskolor uppfattas som trygga av vardnadshavare.
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Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvarde 2021 Bedoémning Trend

BSN Andel elever
som kanner sig
trygga i skolan,
kommunala skolor
Kvinnor
Norrtéljeenkaten

BSN Andel elever
som kanner sig
trygga i skolan,
kommunala skolor
Man
Norrtéljeenkaten

77.0% 79.9% 77.0% 2

86.0% 83.6% 86.0% - >

Kommentar:

Pojkarnas kansla av utsatthet uppmarksammas och anmals i hogre utstrackning jamfért med flickornas upplevda
utsatthet. Det syns dock en viss skillnad jamfért med tidigare ar da férdelning varit ungefar 70 procent anmalningar
rorande pojkar och 30 procent rérande flickor. Under 2021 var férdelningen 60/40. Enligt Friendsrapportens
undersokning kanner sig flickor oftare utsatta for krankningar och sexuella trakasserier an pojkarna. | skolkuratorernas
analys framkommer en storre tydlighet i pojkarnas utatagerande beteenden och dar det troligast &r sa att skolpersonal
anmaler det som syns och hors. Det finns aven en risk att det oftare ar de utatagerande pojkarna som anmals an de
som faktiskt kénner sig utsatta.

Antal inkomna krankningsanmalan till huvudman (elevens upplevelse av att ha blivit utsatt for krankande behandling)
2019/2020: 749 anmalningar i grundskolan, 0 i grundsarskolan, 20 i férskolan

2020/2021: 892 anmalningar, 1 i grundsarskolan, 36 i forskolan

Hostterminen 2021: 373 i grundskolan, 16 i grundsarskolan, 5 i férskolan

Statistiken och férandringarna speglar i hogre utstrackning det eleverna sjalva upplever att krankningarna bestar av
detta lasar jamfort med tidigare. Den forandrade statistiken kan visa sig vara en effekt av bland annat
utbildningsinsatser och en 6kad medvetenhet hos skolpersonal. Oroande &r att det fortfarande finns skolor som
anmaler i valdigt lag utstrackning eller inte alls.

Uppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Startdatum Slutdatum Status

Ta fram en konkret atgardsplan for att minska den
problematiska skolfranvaron (upprepad eller langre 2021-01-01 2021-12-31
franvaro enligt skollagens definition)

Kommentar:

Uppdraget kvarstar i VP 2022-2024. Utmaningar vi identifierat under aret ar bland annat brister i anmalan till
hemkommunen vid problematisk franvaro (skolorna har inte anmalt enligt rutin, galler bAde kommunala och fristdende
skolor) , dokumentationen lokalt nar det galler problematisk franvaro (mentorskartlaggningar, foérdjupade utredningar),
och anvandandet av skola24. Vi kommer darfor ha fokus pa just dessa omraden 2022-2024.

Under aret har teamet arbetat med att identifiera matbara indikatorer for att kunna folja skolornas hantering av
problematisk skolfranvaro. Narvarosamordnaren har haft workshops med nagra skolor for att sékerstalla foljsamhet till
processerna som finns.

En arbetsplan for narvaroteamet har upprattats med malformuleringar och aktiviteter for 2022.
Narvarosamordnaren har rapporterat olika insatser till nAmnden kontinuerligt under aret.

Utreda inférandet av en resursskola 2021-01-01 2021-12-31

Kommentar:
Barn- och utbildningskontoret har under 2021 utrett inférande av resursskola. Uppdraget redovisades vid barn- och
skolndmndens sammantrade i december 2021.

Utreda formerna for en sarskild satsning pa sarskilt

f 2021-01-01 2021-12-31
begavade elever

Kommentar:

Styrgruppen har genomfort sitt arbete som resulterat i en handlingsplan som gatt pa remiss till samtliga rektorer.
Handlingsplanen ar fardig och utbildning av samtliga speciallarare och specialpedagoger skulle ha pabdrjats hosten
2021 men ar férsenad pa grund av pandemin. Utbildning pabdrjas varen 2022.
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Utveckla studie- och yrkesvagledningen 2021-01-01 2021-12-31

Kommentar:
Handlingsplan ar framtagen och implementerad under hdsten 2020. Vid utvardering i april 2021 var samtliga
grundskolor i Norrtalje kommun igang med jobbet med SYV-planen.

Utveckla och erbjuda utomhuspedagogik i samarbete med

Farsna Naturcentrum 2021-01-01 2021-12-31

Kommentar:
Avtal mellan barn- och utbildningskontoret och Norrtélje Naturcentrum &r uppréattat och undertecknat i mars 2021.
Avtalet foljs upp I6pande under aret.

Inféra en vikariebank 2021-01-01 2021-12-31

Genomfdra en satsning pa barns- och ungas psykiska
halsa (KSON ska bjudas in att delta i arbetet inom ramen
for den s.k. BUS-6verenskommelsen "barn och unga i
samverkan”)

2021-01-01 2021-12-31

Kommentar:

Psykisk ohélsa ar ett samlingsbegrepp for tillstand med olika svarighetsgrad och varaktighet. Hit hor bade psykiska
besvar och psykiatriska tillstand dar det finns faststallda diagnoskriterier. Gemensamt ar att bada orsakar lidande,
antingen for individen sjalv eller fér omgivningen. Psykisk ohalsa ar ofta forenat med svarigheter att fungera i
vardagslivet. Bakgrund och nulage, relation till andra manniskor eller att arbeta eller studera. Under lasaret 2020/2021
var 21 procent av elevbesdken hos skolkurator kategoriserade under kontaktorsaken psykisk ohélsa. For
skolskoterskorna ar motsvarande kontaktorsak "psykiskt maende” och drygt 5 procent av elevbesoken faller under den
kategorin. Under hdstterminen 2021 var det cirka 40 procent fler flickor/kvinnor som sokte stéd hos skolkurator pa
grund av upplevd psykisk ohélsa jamfért med pojkar/man. For de elever som soker stod hos skolskoterskan for sitt
psykiska maende ar det cirka 20 procent fler flickor/kvinnor jamfért med pojkar/man.

Samordnarna for framjande insatser for barn och ungas psykiska halsa anstélldes i bérjan av 2021 och ar ett
kommungemensamt projekt. De har genomfort en kartldaggning som aterrapporterats till respektive forvaltning. |
kartlaggningen har glapp i framst samverkan mellan olika instanser pavisats. YAM har genomférts i samtliga arskurs
8. Pa uppdrag av BUS-styrgrupp har samordnarna ocksa gjort en utredning géllande behandlingsskola/
samverkansteam dar det framforts ett forslag pa resursskola med behandling och ett samverkansteam. Malet ar att
dessa utredningar sammankopplas med utredningen om resursskola.

Ta fram ett forslag till framtida Iampliga insatser for barn
och unga i riskzon, med neuropsykiatriska
funktlonsn_edsa?_tnlngar (NPE) ochoannaon !fomplex _ 2021-01-01 2021-12-31
problematik. (Forslaget ska innehalla saval ekonomisk som
personell konsekvensanalys, KSON ska bjudas in att delta i
arbetet).

Kommentar:
Se kommentar ovan.

Samverka med teknik- och klimatndmnden (TKN) for att

genomféra ett skolgardslyft 2021-01-01 2021-12-31

Kommentar:

Under 2021 har insatser genomférts for att forbattra utemiljon vid kommunens skolor. Fokus har varit pa att ge
incitament till mer fysisk aktivitet hos eleverna, trygghetsskapande atgarder och en god miljé fér undervisning
utomhus. Teknik- och klimatndmnden har under 2021 haft ett anslag pa 1 mnkr till forfogande for atgarder inom ramen
for "skolgardslyftet”. Utifran elevernas énskemal har flera skolor beviljats redskap som 6kar den fysiska aktiviteten pa
skolgardarna. Pa grund av pandemin har kostnaderna 6kat markant for fasta installationer som pergola och redskap
som kraver markarbete. De kostnadsberakningar som genomfordes i april dverensstammer inte med aktuellt prislage.
Uppdraget 6vergar i nytt uppdrag i verksamhetsplan 2022—-24.

Namndens initiativ

Namndens initiativ Startdatum Slutdatum Status
Digital ](ompetens for elevers kommande utbildningar och 2021-01-01 2021-12-31

arbetsliv.

Kommentar:

Barn- och skolnamnden beslutade i december 2021 om strategisk digitaliseringsplan for forskola och grundskola i
Norrtalje kommun. Digitaliseringsplanen ger stéd i ett langsiktigt forandringsarbete dar digitaliseringens méjligheter tas
tillvara sa att ett battre larande och hdgre maluppfyllelse uppnas. | planen tydliggors férvantningar pa alla nivaer i
styrkedjan samt hur uppféljning ska ga till. Under 2022 fortsatter arbetet med att implementera planen i barn- och
skolnamndens verksamheter. Detta gérs med stéd av Skolverket.

VERKSAMHETSBERATTELSE 2021 21



NORRTALJE
KOMMUN

Namndens initiativ Startdatum Slutdatum Status

Uppratta kultur- och biblioteksplan pa huvudmanna- och

o 2021-01-01 2021-12-31
skolenhetsniva

Kommentar:

Barn- och skolnamnden har tagit initiativ till att skolan inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet ska uppratta
en skolbiblioteks- och kulturplan pa huvudmanna- och skolenhetsniva under ar 2021. Pa grund av den pandemi som
pagatt sedan 2020 har projektet inte kunnat slutféras som planerat under 2021 och kommer darfor att slutféras under
2022. Under 2021 utsags en projektgrupp, bestdende av en arbetsgrupp och en styrgrupp, inom barn- och
utbildningskontoret for att ta fram en 6vergripande Skolbiblioteks- och kulturplan pa huvudmannaniva. Malsattningen
med en Overgripande skolbiblioteks- och kulturplan ar att skapa en 6kad likvardighet i kommunens grundskolor nar det
galler tillgang till skolbibliotek och kulturaktiviteter i skolan.

Planen ska utga ifran enheternas nulage, forutsattningar och kommande behov inom omradet samt skapa
férutsattningar for en andamalsenlig samverkan mellan barn- och skolnamnden och kultur- och fritidsndmnden. Under
2021 skapades en projekt- och styrgrupp pa barn- och utbildningskontoret med uppdraget att arbeta fram planen, vars
innehall ska férankras i verksamheten och implementeras i vara grundskolor under ar 2022. Planens innehall ska ligga
i linje med styrdokument sasom laroplaner, Skollagen och Bibliotekslagen samt med intentioner fran Skolverket och
regeringen. Planen ska utga ifran de aktuella férhallanden och behov som rader i kommunens grundskolor.

En projektplan har tagits fram och det forsta steget i planen var att undersoka hur skolbiblioteken organiseras pa
huvudmannens grundskolor i dagslaget samt inventera behov nar det galler skolbiblioteken. Detta genomférdes dels
med enkater och dels med intervjuer av skolledare, larare och biblioteksansvariga pa skolenheterna samt representant
for folkbiblioteket. Darefter har projektgruppen undersokt hur samverkan mellan grundskolor i egen regi och de
kulturella aktiviteterna Kultur i skolan och férskolan och Skapande skola, som bedrivs i samarbete med Kultur- och
fritidsférvaltningen i kommunen ser ut idag. Den delen av undersékningen genomférdes dels med enkater och dels
med intervjuer av skolledare, skolenheternas kulturombud samt kultursekreterare och kultursamordnare pa Kultur- och
fritidsforvaltningen.

Projektgruppen har rapporterat om arbetets utveckling till styrgruppen vid fyra tillfallen under hésten. Undersékningen
har summerats i en nulagesbeskrivning och féljts upp med en analys av nuvarande situation. Avslutningsvis lamnas
nagra forslag pa inriktning i den skolbiblioteks- och kulturplan som ska tas fram. Projektgruppen har presenterat en
sammanstallning av undersékningen for barn- och utbildningskontorets ledningsgrupp samt BSN (2022-01-24). | sin
sammanstallning har projektgruppen féreslagit tva separata planer, en skolbiblioteksplan och en kulturplan for barn-
och utbildningskontoret istallet fér en gemensam skolbiblioteks- och kulturplan d& Kultur och Fritidsférvaltningen har
en kulturplan dar bade férskolan och grundskolan ingar. Kultur och fritidsférvaltningens barn- och elevkulturplan tas
fram i samrad med barn- och utbildningskontoret som en remissinstans med méjlighet att paverka kulturplanens
innehall.

Namndens initiativ Startdatum Slutdatum Status

Uppréatta forvantansdokument mellan skola, elever och

vardnadshavare (kvarvarande uppdrag fran VP 2020) 2021-01-01 2021-12-31

Kommentar:
Barn- och skolnamnden beslutade i mars 2021 om férvantansdokument for grundskolan. Uppfdljning ska ske under
forsta kvartalet 2022.

Ta fram ett uppdaterat skolutvecklingsprogram som aven
inkluderar fritidshemmen (kvarvarande uppdrag fran VP 2021-01-01 2021-12-31
2020)

Kommentar:

En utvardering av Skolutvecklingsprogrammet 2016-2021 genomfordes under forsta kvartalet 2021. Utifran det
resultatet och styrdokumentens krav pa utbildningarna har ett nytt Skolutvecklingsprogram beslutats av barn- och
skolnamnden i december 2021. Det programmet utgar fran verksamheternas arbetsplan som bygger pa enheternas
systematiska kvalitetsarbetet.

VERKSAMHETSBERATTELSE 2021 22



NORRTALJE
KOMMUN

Malomrade 5. Norrtalje kommun ska vara en trygg och saker
kommun — i bade vardag och kris

Ambitionsniva 2030: Norrtalje kommun ska vara Sveriges tryggaste kommun.

Namndens bidrag till malomradet 2021

Barn- och skolndmnden har inte haft nagra uppdrag fran kommunfullmaktige inom malomrade
5. Trivsel och trygghet i forskola och skola f6ljs upp inom malomrade 4. Inom ramen fér ett
namndinitiativ har barn- och skolndmnden under aret samverkat med kommunstyrelsen for att
identifiera skolor dar nya trygghetsanalyser genomforts under aret.

Maluppfyllelse inriktningsmal

Inriktningsmal Bedoémning Trend
5.1 Starka tryggheten pa gator och torg i hela Norrtalje kommun S
Indikatorer

5.1 Starka tryggheten pa gator och torg i hela Norrtélje kommun

Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvarde 2021 Bedoémning Trend

BSN Kostnader for
skadegorelse
kommunala 1669 000 1643 000 >
férskole- och
skollokaler (kr)

Kommentar:
Ovanstaende utfall avser grundskolor. Kostnaderna for skadegorelse var marginellt lagre 2021. Dock minskade
kostnaderna for skadegorelse i Hallstaviksomradet mellan aren. Malvarde saknas i VP 2021-23

Namndens initiativ

Namndens initiativ Startdatum Slutdatum Status

Genomfora fler trygghetsanalyser enligt modellen Trygg
skola i fler skolor i samverkan med Kommunstyrelsen 2021-01-01 2021-12-31
(kvarvarande uppdrag fran M&B 2020-22)

Kommentar:

Genomlysning av stiftelsen Tryggare Sverige ar gjort pa Hallsta skola, Rodengymnasiet och Lénna skola i januari-
mars 2021. Aterkoppling har skett i april 2021. Handlingsplan nér det géller Hallsta skolan och avslut av
Rodengymnasiet och Lanna skola. Tva nya skolor har genomlysts under maj-september 2021, Langsjoskolan och
Wigulfskolan.

?am_verk”a med kommunstyrelsen om modjligheterna for 2021-04-23 2021-04-23 o
seniorer” att ta en mer aktiv roll i skolverksamheten

Kommentar:
Initiativet ar stoppat under pagaende pandemi.
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Malomrade 6. Norrtalje kommun ska vara en sammanhallen och
foretagsvanlig kommun — dar manniskor utvecklas och
entreprendrskap uppmuntras

Ambitionsniva 2030: Norrtdlje kommun ska vara Sveriges mest foretagsvanliga och mest
populéara landsbygdskommun.

Namndens bidrag till malomradet 2021

Skolan i Norrtalje kommun ska erbjuda kontaktytor mot det lokala naringslivet for ett dmsesidigt
utbyte for att sakerstalla att alla elever far en god grund fér kommande utbildnings- och
yrkesval. Skollagen staller krav pa att elever i grundskolan erbjuds praktisk arbetslivsorientering
(PRAO) under minst 10 dagar fran och med arskurs 8. Aven elever i grundséarskolan ska
erbjudas PRAO.

PRAO har dock inte kunnat genomféras enligt plan 2021 p.g.a. radande pandemi.

Maluppfyllelse inriktningsmal

Inriktningsmal Bedoémning Trend
6.1 Framja vaxande foretag och fa till stand fler féretagsetableringar som

o - >
skapar arbetstillfallen
Indikatorer

6.1 Framja viaxande foretag och fa till stand fler féretagsetableringar som skapar
arbetstillfallen

Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvarde 2021 Bedoémning Trend
BSN Skolans
kontakt med det 2.56 2.54 3.00 - N

lokala naringslivet

BSN Andel elever i
grundskolan som
fullgér PRAO u.s. u.s. 100%
utanfér den egna
skolenheten

BSN Andel elever i
grundsarskolan som
fullgér PRAO u.s. u.s. 80%
utanfor den egna
skolenheten

Kommentar:
PRAO har inte kunnat genomféras enligt plan under 2020-2021.

Uppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Startdatum Slutdatum Status

Uppdrag fran KF: Sakerstalla att skolan arbetar aktivt for att
framja entreprendrskap och bidra till att féretagarna 2021-01-01 2021-12-31
upplever att skolan har en positiv syn pa féretagande

Kommentar:
PRAO har inte kunnat genomféras enligt plan under 2021 p.g.a. radande pandemi.
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Malomrade 7. Norrtalje kommun ska vara en inkluderande kommun
— som framjar manniskors livskvalitet, egenmakt och egenforsorjning

Ambitionsniva 2030: Norrtalje kommun ska vara en kommun dar invanarna upplever att de har
en hdg livskvalitet.

Namndens bidrag till malomradet 2021

Barn och skolnamnden har under aret samarbetat med Skolverket for att forstarka arbetet med
att tillhandahalla en utbildning med fokus pa sprak och kunskapsutveckling. Insatsen inbegriper
kompetensutveckling for larare inom det obligatoriska kartlaggningsmaterialet for nyanlénda
elever. Samtidigt som elevens kunskaper kartlaggs far respektive larare kompetensutveckling i
hur kartlaggningar ska ga till. Inom insatsen genomférs aven en "Traumamedveten
omsorgsutbildning”, TMO. Den utgar fran skolans uppdrag att skapa en trygg milj¢ for larande
och utveckling genom viktiga vuxna och goda relationer. TMO ger personal i forskolor och
skolor 6kade kunskaper och insikter om trauma och vilket bemdétande och férhallningssatt som
stodjer barn och elever som har varit utsatta for svara pafrestningar och traumatiska
upplevelser. Den insatsen ar inte endast kopplad till nyanlanda elever utan bidrar till att alla
elever som upplevt traumatiska handelser, oavsett harkomst, kan fa ett bemotande som stodjer
inlarningen. En annan del i insatsen handlar om sprék- och kunskapsutvecklande arbetssatt,
"SKUA”, som syftar till att l[arare utvecklar kompetenser i arbetssatt som stodjer flersprakiga
barns- och elevers larande.

For att forbattra resultaten i svenska som andrasprak pagar en insats med larare som
undervisar i svenska som andrasprak genom en utbildningsinsats i "Bygga svenska”, ett
utbildningsmaterial fran Skolverket.

Maluppfyllelse inriktningsmal

Inriktningsmal Bedoémning Trend
7.2 Skapa forutsattningar for kultur- och fritidsaktiviteter som framjar 6kad 2
livskvalitet

Indikatorer

7.2 Skapa forutsattningar for kultur- och fritidsaktiviteter som framjar 6kad livskvalitet

Indikator 2021 Utfall 2020 Utfall 2021 Malvarde 2021 Bedoémning Trend
BSN Andel elever

som har genomgatt 100% 100% 100% 2
kartlaggning 2

Namndens initiativ

Namndens initiativ Startdatum Slutdatum Status

Riktade insatser for nyanlanda- och flersprakiga barn och

. 2021-01-01 2022-06-30
elevers larande.

Kommentar:
Kvarstar som namndsinitiativ i verksamhetsplan 2022-24.
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Driftbudget

. Utfall . . . .
Driftsbudget Budget 2021 2021 Avvikelse Avvikelse i % Utfall fg ar
Intakter 151 186 168 037 16 851 11.1% 162 152
Kostnader -1 353 286 -1 381193 -27 907 2.1% -1 322 803
Varav -5 781 -6 944 -1163 20.1% -6 729
kapitalkostnader
Summa
Driftsbudget -1202 100 -1 213 156 -11 056 0.9% -1 160 651

Barn- och skolndmnden redovisar ett negativt resultat pa -11,0 mnkr fér budgetar 2021.
Resultatet forbattrades dock jamfért med ar 2020 da resultatet uppgick till -33 mnkr.

Resultatet paverkas av utbetalning av kompensation till fristdende verksamhet for underskott i
den kommunala férskole- och skolverksamheten under perioden 2018-2020 pa ca 15,2 mnkr,
och engangsbelopp till 1arare (enligt nytt lararavtal HOK21) pa ca 1,8 mnkr som inte var kant vid
budgetlaggning. | maj 2021 beslutade kommunstyrelsen att ta i ansprak 2,4 mnkr av
kommunstyrelsens anslag for att utdka kapaciteten vid Frétuna skola genom etablering av en
paviljonglésning. Beslutet som gjorde det mdjligt att ta emot fler elever vid Frétuna skola fran
hostterminen 2021 belastade barn- och skolndmndens driftbudget under 2021.

Med avdrag for kompensationen till de fristdende utférarna, och tillkommande kostnader for
paviljonger vid Frétuna skola uppgick barn- och skolndmndens resultat till +5,8 mnkr.

Antalet elever i forskoleverksamhet stamde val éverens med budgeterade volymer, medan
antalet elever i grundskola och fritidshemmet blev betydligt farre an budgeterat.
Volymdverskottet berdknas till ca 12 mnkr. Dock blev antalet elever i grundséarskola fler an
beraknat vilket inneburit hogre kostnader for s.k. "nivapeng” och skolskjuts.

Verksamheten i egen regi, d.v.s. kommunala férskolor och skolor och dess stédverksamheter
redovisar ett sammanlagt underskott pa ca 8 mnkr for budgetar 2021, varav:

— Forskola -2,3 mnkr
— Nattomsorg -0,8 mnkr
— Grundskola -2,7 mnkr
— Grundsarskola -2,3 mnkr

Prognossakerheten under aret var god. Samtliga Iamnade prognoser under aret visade pa ett
resultat mellan -11 och -13 mnkr.
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Driftbudget netto per verksamhet (oavsett huvudmannaskap)

Verksamhet Budget2021  Utfall 2021  AVYIeIS®  Avvikelsei%  Utfall 2020
Barn och skolnamnd -1 681 -1 406 275 -16,4% -1 499
Ovrig politisk verksamhet -395 -381 14 -3,5% -381
Oppen férskola -431 -431 0 0,0% -642
Férskola -380 615 -386 380 -5766 1,5% -367 458

Kommentar verksamhet forskola (-5,8 mnkr):

Underskottet i forskoleverksamheten ar hanforligt dels till kompensation for fristaende forskolor fér underskott i
den kommunala forskoleverksamheten 2018—-2020 som betalats ut under aret (-7,0 mnkr). En hégre andel barn i
fristdende regi an beraknat har inneburit lagre intakter till egenregiverksamheten som redovisar ett underskott pa
-2,3 mnkr. Volymavvikelsen totalt sett uppgar till ca -0,8 mnkr. Taxe- och statsbidragsintakterna har varit hdgre
an beraknat vilket minskar det totala underskottet pa verksamhetsniva.

Pedagogisk omsorg -7 456 -9 656 -2 200 29,5% -7 375

Kommentar verksamhet pedagogisk omsorg (-2,2 mnkr):
Underskottet i den pedagogiska omsorgen &r dels hanforligt till nagot fler barn &n budgeterat (-1,4 mnkr), men
ocksa underskott i den kommunala nattomsorgen -0,8 mnkr.

Fritidshem -64 258 -62 609 1649 -2,6% -59 444
Férskoleklass -47 779 -46 109 1671 -3,5% -46 583
Grundskola -661 962 -651 918 10 044 -1,5% -621 522

Kommentar fritidshem, forskoleklass och grundskola (+13,3 mnkr):

Overskottet i verksamheterna fritidshem, férskoleklass och grundskola &r till stérsta del hanforligt till farre elever
an beraknat i fritidshemmet och grundskolan (+15 mnkr). Verksamheten i egen regi redovisar ett underskott pa
ca 4 mnkr, varav lokalhyra och merkostnader for paviljongldsning vid Frétuna skola uppgar till ca -2 mnkr (enligt
beslut av Kommunstyrelsen maj 2021).

Ca 5 mnkr av 6verskottet inom grundskolan ar hanforligt till felbudgeterade skolskjutskostnader for
grundsarskolan dar kostnaden budgeterats pa verksamhet grundskola, men utfallet belastar verksamhet
grundsarskola (se vidare under verksamhet grundséarskola nedan).

Resultatet paverkas ocksa av kompensation till fristiende grundskolor for underskott i den kommunala
verksamheten 2018-2020 och kompensation for tilkommande lokalkostnader 2021 (totalt -8,6 mnkr).

Grundsarskola -20 326 -35 465 -15139 74,5% -27 714

Kommentarer grundsérskola (-15,1 mnkr):

Ca 5 mnkr av det totala underskottet beror pa att skolskjutskostnaderna felaktigt budgeterats pa verksamheten
grundskola medan utfallet 2021 belastar verksamhet grundsarskola. Pa grund av att fler elever tagits emot i
grundsarskolan under aret har skolskjutskostnaderna ocksa 6kat med ca 2 mnkr och uppgar totalt till ca 7,4
mnkr. Aven kostnaderna for s.k. “nivapeng” / tilliggsbelopp éversteg budget med ca -3 mnkr p.g.a. 6kat antal
elever. Grundsarskoleverksamheten i egenregi redovisade ett underskott pa -2,3 mnkr.

Sysselsattningsatgarder -906 -1314 -408 45,0% -344

Verksamhetsstod -16 292 -17 488 -1196 7,3% -27 322

Kommentarer verksamhetsstod (-1,2 mnkr):

Verksamheten bestar av centrala kostnader fér saval myndighetsutévning som for stdd till egen regi. Kostnader
som avser myndighetsutévning redovisar ett 6verskott pa 3,9 mnkr, medan "pengfinansierade”
stodverksamheter till egenregin redovisar ett underskott pa 5,1 mnkr.

Summa netto -1202 101 -1213 157 -11 056 0,9% -1 160 284
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Ansvar Budget ;2112021 Avvikelse  AVVIKOISe e 2020
2021 i %

Forvaltningschef och gemensamt stod 6553 3892 2661 -40.6% 646

(60001)

Barn & Elevadministration (60002) -1 042109 | -1042 385 -276 0,0% -1 012 568

Kansli, tillsyn, namnd BSN (60003) -12 534 -10 052 2482 -19,8% -5 149

S:a 600 Hemkommun -1061 196 | -1 056 329 4 867 -0,5% -1 018 363

Ansvaret omfattar kostnader for central férvaltningsledning, namnd och ndmndadministration samt utbetalning av
bidrag till saval kommunala som fristdende férskolor och skolor, d.v.s. s.k. kostnader som &r hanforliga till nAmndens
"hemkommunsansvar” och som finansiar av férskola och skola.

Overskottet inom de administrativa funktionerna &r i huvudsak hanférligt till personalvakanser och lagre kostnader
p.g.a. distansarbete och digitala sammantraden.

Underskottet inom ansvaret barn- och elevadministration avser den samlade budgeten for barn- och elevpeng oavsett
utférare. Resultatet paverkas av den utbetalning till fristdende férskolor och skolor som betalades ut under aret i
kompensation for underskott i den kommunala verksamheten aren 2018-2020. Beloppet uppgick till 15,2 mnkr. Utan

denna utbetalning hade ansvaret redovisat ett 6verskott p.g.a. lagre elevtal i grundskola och fritidshem.

Myndighetsutévning Skolchef Grundskola

(60112) -67 235 -70 686 -3450 5,1% -65 245
(I\g)(/)r;(:iéc);)hetsutbvning Skolchef Férskola 6993 7392 399 57% 7036
Modersmal, studiehandledning (60114) -8 378 -7 709 669 -8,0% -8 485
Myndighetsutévning Elevhalsan BSN (6016) -58 298 -61 535 -3 237 5,6% -23 367
S:a 601 Gemensam stodverksamhet -140 904 -147 322 -6 417 4,6% -104 133

Gemensam stddverksamhet ar ocksa hanforligt till barn- och skolndmndens "hemkommunsansvar”. Har ingar
kostnader som omfattar alla elever i kommunen sasom skolskjuts, socioekonomisk ersattning, samt tillaggsbelopp och
verksamhetsstdd for elever i omfattande behov av sarskilt stdd och s.k. “nivapeng” i grundséarskolan.

Underskottet &r i huvudsak hanforligt till 6kade kostnader for skolskjuts och nivapeng p.g.a. fler elever an beraknat i

grundsarskolan.

Grundskola Egen regi (612) 0 -6 891 -6 891 -20 200
Forskola Egen regi (613) 0 -3 289 -3 289 5320
S:a 61 Enheter egen regi 0 -10 180 -10 180 -14 880

Egenregiverksamheten, d.v.s. férskolor och skolor i kommunal regi redovisar ett underskott trots tillkommande stod i
form av kommunalt och statligt bidrag for att motverka effekterna av pandemin. For grundskolans del ar underskottet
till viss del hanférligt till att befolkningsprognosen skrevs ner fran hostterminen vilket inneburit lagre intakter an
beraknat. For forskoleverksamheten i kommunal regi 6verskattades andelen barn i egen regi vilket innebar lagre

intakter &n berdknat. En del av underskottet ar ocksa hanforligt till den kommunala s.k. "nattomsorgen”.

Verksamhetsstdd Egen regi (6200) 0 132 133 -19 917
Elevhalsan Egen regi (6206) 0 541 541 -3 358
S:a 620 Verksamhetsstod egen regi 0 674 674 -23 275

Verksamhetsstod och elevhalsan i egen regi omfattar centralt organiserade funktioner som stédjer de kommunala
forskolorna och skolorna och som finansieras genom elevpengen. Overskottet kompenserar till viss del for forskole-

och skolenheternas underskott.

Summa Barn- och Skolnamnd

-1 202 100

-1 213 156

-11 056

0,9%

2,9%
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Resultat egen regi & prelimindr berdkning kompensation fristaende utforare

Resultat Berdaknad
Verksamhet kompensation Kommentar
2021 P ..
fristaende utforare
Forskola -2,3 mnkr -2,1 mnkr Kompensation utbetald t.o.m. 2020
"Nattomsorg” -0,8 mnkr -1,1 mnkr Kompensation utbetald t.o.m. 2020
Grundskola (inkl. .
forskoleklass och fritidshem -2,7 mnkr -0,8 mnkr Kompensation utbetald t.o.m. 2020
Grundsarskola -2,3 mnkr -0,5 mnkr Kan raknas av mot 6verskott 2020

Barn- och skolnamnden har tidigare kompenserat fristdende utférare for underskott i den
kommunala verksamheten. Detta har skett vid tva tillfallen; 2019 for perioden 2015-2017, och
under 2021 fér perioden 2018—2020. Enligt en dom i Hogsta férvaltningsdomstolen i december
20217 fastslas att kommuner inte behdver kompensera fristdende utférare varje ar den
kommunala verksamheten redovisar underskott, utan att det ar rimligt att ett underskott ocksa
ska kunna "kvittas” mot dverskott i egenregin. Den berdknade kompensationen har inte bokats
upp i barn- och skolnamndens resultatrakning for 2021, men kan komma att belasta resultatet
kommande ar om underskottet inte kan "hamtas igen” under paféljande budgetar.

Investeringar

Konto Budget 2021  Utfall 2021 Avvikelse  Avvikelse i % Utfall fga
Kostnader -6 335 -6 297 38 -8 492
Varav:

Mébler & Inventarier 2021 -5 000 -4 623 377

NPF-satsning 2020 -181 -181

Mébler & Inventarier 2020 -33 -33

Mébler & Inventarier Hallsta férskola 2020 -221 -221

Mébler & Inventarier Wigulfskolan -1170 -1 077 93

Mébler & Inventarier Frétuna skola -165 -163 2

Summa Driftsbudget -6 335 -6 297 38 0% -8 492

Barn- och skolnamnden fick i budget 2021 ett investeringsanslag pa 5 mnkr for inkdp av moébler
och utrustning till férskolor och skolor. P.g.a. forseningar hos leverantdr har inte hela anslaget
utnyttjats under 2021, men kommer att redovisas under forsta kvartalet 2022.

Utdver det generella anslaget om 5 mnkr fick barn- och skolndmnden investeringsanslag under
aret for inkdp av mdbler och utrustning efter anpassning och utékning av kapacitet vid
Wigulfskolan och Frétuna skola. Ovriga poster avser kvarvarande anslag fran féregaende ar,
sasom NPF-satsningen och inkdp av inventarier till ny férskola i Hallstavik.

THFD 14 december 2021, Mal nr 2078-20
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Volymer
Forskola

Antalet barn inskrivna i forskoleverksamhet var i praktiken oférandrat mellan 2020 och 2021 och
uppgick till totalt ca 2 860 barn. Det stammer med antalet folkbokférda barn i aldersgruppen 1-5
ar som var i princip oférandrad mellan november 2020 och 2021.

Daremot 6kade andelen barn i fristdende forskolor, och férdelningen mellan kommunal och
fristaende regi (inkl. annan kommun) narmar sig nu en férdelning om 50/50.

Huvudman Utfall 2018 | Utfall 2019 | Utfall 2020 Bu 2021 Utfall 2021 Bu 2022
Norrtélje kommunala 1518 1 565 1541 1540 1473 1440
Fristdende 1319 1218 1279 1267 1353 1455
Annan kommun Y| 40 35 45 33 45
Summa 2878 2823 2855 2 852 2 859 2940

Antal barn i férskola 2018-2022
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ANDEL PER HUVUDMAN 2021
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Pedagogisk omsorg

Antalet barn inskrivna i pedagogisk omsorg inklusive nattomsorg ar ocksa forhallandevis stabilt
mellan 95-105 barn. Ingen ny utférare startade verksamhet under 2021. Fran 1 januari 2023
skarps kraven for utférare av pedagogisk omsorg enligt forslag pa andring i skollagen som
forvantas bli beslutad under varen 2022.

Huvudman Utfall 2019  Utfall 2020 Bu 2021 Utfall 2021 Bu 2022
Fristaende regi 78 70 68 75 80
Nattomsorg (kommunal och fristdende) 24 20 25 23 25
Summa 102 90 93 98 105

Forskoleklass och grundskola

Antal elever i forskoleklass och grundskola 6kade med ca 115 barn mellan 2020 och 2021.
Detta stammer val med antalet folkbokforda elever i aldersgruppen 6-15 ar som 6kade med
motsvarande antal mellan hdsten 2020 och hdsten 2021. Den befolkningsprognos som lag till
grund for budget 2021 férutspadde dock en nagot storre 6kning och budget berdknades utifran
hostterminens antal, vilket innebar att det faktiska elevantalet understeg budget med ca 100
elever.

Huvudman Utfall 2019  Utfall 2020 Bu 2021 Utfall 2021 Bu 2022
Norrtélje kommunala 4725 4 876 5015 4915 5045
Fristdende 1435 1483 1553 1551 1610
Annan kommun 90 100 110 109 115
Summa 6 250 6 459 6 678 6 575 6770

Antal elever i f-klass & grundskola 2019-2022

7 000
6000
5000
4000
3000
2 000
1000

0

Utfall 2019 Utfall 2020 Bu 2021 Utfall 2021 Bu 2022
W Norrtalje kommunala W Fristaende Annan kommun

VERKSAMHETSBERATTELSE 2021 31



ANDEL PER HUVUDMAN 2021

Andel annan
kommun

1,5%
Andel
fristidende regi Andel
23,6% kommunal regi
74,8%

Grundsarskolan
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Antalet elever som skrevs in i grundsarskolan 6kade fran 52 till 74 elever mellan augusti 2020
och november 2021. Orsaken till den kraftiga 6kningen ar dels inflyttning, dels forandrade
diagnoskriterier av elevers intellektuella funktionsnedséttning i samband med utredning om
mottagande i grundsarskolan. Detta ar en utveckling som sker nationellt och inte unikt for
Norrtalje kommun. Det 6kade antalet elever i grundsarskolan har medfort en akut lokalbrist for
Norrtalje grundsarskola, men ocksa hdgre kostnader for eleversattningar och skolskjuts.

Utredningarna for mottagande i sarskolan lasaret 2020/2021 har 6kat med 100 procent jamfort
med lasaret 2019/2020. Andelen elever som mottas i skolformen sarskola har 6kat med 73
procent under samma lasar. Under lasaret 2019/2020 mottogs 15 elever, 2020/2021 26 elever

och hostterminen 2021 mottogs 11 elever i grundsarskolan

Huvudman Utfall 2019  Utfall 2020 Bu 2021 Utfall 2021 Bu 2022
Norrtélje kommunala 30 39 37 51 70
Fristdende och annan kommun 14 13 14 18 20
Summa 44 52 51 69 90

Antal elever i grundsarskola 2018-2022
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Fritidshem

Antalet inskrivna elever i fritidshemmet minskade mellan 2020 och 2021 trots 6kat elevantal
totalt sett i aldersgruppen och understeg kraftigt budgeterat antal. Orsaken kan vara en effekt
av pandemin och att fler vardnadshavare arbetat hemifran och darmed inte haft samma behov
av barnomsorg for barn i skolalder. Andelen elever i fristdende regi foljer i huvudsak
grundskolans andel, &ven om andelen elever i fristdende regi ar nagot hogre i fritidshemmet an i
grundskolan.

Antal elever i fritidshem 2019-2022
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Uppfoljning av Nystart Norrtalje 2.0

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2021 att tillféra ytterligare 15 mnkr till barn- och
skolndmndens budget gen det s.k. coronapaketet "Nystart Norrtalje”. Anslaget anvandes enligt
foéljande:

Rad- och stédinsatser mot samtliga férskole- och | 0,7 mnkr Rad och stdd, kontaktyta mot Region
skolenheter i smittskyddsfragor Stockholm smittskydd

Krisledning 1,5 mnkr

Lovskola 0,3 mnkr

Tillaggsbelopp och verksamhetsstod 1,0 mnkr Okade insatser p.g.a. pandemins effekter
Forskolor egen regi 1,7 mnkr Personal- och vikariekostnader

Forskolor fristdende regi 1,5 mnkr Personal- och vikariekostnader
Grundskolor egen regi 6,4 mnkr Personal- och vikariekostnader
Grundskolor fristaende regi 1,9 mnkr Personal- och vikariekostnader

Summa 15 mnkr

| paketet "Nystart Norrtalje" ingick &ven en séarskild "medarbetaruppskattning” till
personalvardande insatser som uppgick till ca 1,3 mnkr fér barn- och skolndmndens
verksamheter. En del av bidraget fordelades till fristdende huvudman

Utover det kommunala "coronapaketet” fick Norrtalje kommun totalt 6,7 mnkr genom den
statliga s.k. "Skolmiljarden" som &ven den syftade till att forbattra forutsattningarna for
utbildningssektorn under pandemin. Barn- och skolndmndens andel av bidraget uppgick till 4,8
mnkr som i huvudsak férdelades till kommunala och fristdende grundskoleenheter.

Bidragen har inte fullt ut tckt verksamheternas redovisade pandemirelaterade merkostnader, i
synnerhet inte inom férskoleverksamheten.
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Kommunen som arbetsgivare

Namndens sjukfranvaro

Ackumulerad sjukfranvaro 2021
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Analys av sjukfranvaro 2021

Sjukfranvaro BSN
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Sjukfranvaron har under hela pandemin legat hogre an tidigare inom bade férskolans och
grundskolans verksamhet. Den 6kade sjukfranvaron har gjort att fler vikarier har tagits in i
verksamheten. Enligt ovan beskrivna text kan detta komma att fa paverkan pa barnen i
verksamheten. Samtidigt kan den 6kade franvaron ocksé paverka medarbetare och chefer

negativt pa langre sikt.
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Personalomsattning och kompetensforsorjning

Ackumulerad personalomsittning

Intern Extern Nyanstallda
Personalomsiattning Personalomsittning

Strukturjamforelse 5% 11% 4%

12%

Strukturjamférelse
105

6 Barn- och Skelnamnd
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Intern Personalomsattning Extern Personalomsattning Myanstallda

Analys av personalomsittning och kompetensférsérjning

Sarskilda insatser inom omradet 2021

Arbetet har satt fokus pa att bygga en gemensam ansvarskultur med héga férvantningar i en
larande organisation. Som arbetsgivare handlar det dels om att skapa basta forutsattningarna
for medarbetare och chefer att verka och utvecklas inom organisationen men aven att 6ka
attraktionskraften och fa fler att s6ka sig till kommunen. Chefer har genomgatt utbildning inom
hantering av misskdtsamhet, vilken kopplades till arbetet med medarbetare som humankapital,
bade genom att starka goda krafter men ocksa hantera de situationer dar férvantningarna ej
uppnas. Namndens verksamhet har under 2021 varit kraftigt paverkat av pandemin, vilket har
paverkar kontinuiteten i verksamheten, sjukfranvaro under senare delen av aret och
arbetsmiljon fér medarbetare och chefer.

Centrala barn- och elevhélsan har under aret arbetat med kommunens gemensamma
vardegrund. Det ar viktigt att halla kvar i den gemensamma plattformen som vardegrunden
utgdr. Genom digitala métesforum har arbetet kunnat genomféras trots pandemin
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Bilaga 1. Teckenforklaring

Teckenforklaring

| denna verksamhetsberattelse anvands symboler for maluppfoljning och indikatorutfall samt for status
avseende uppdrag och initiativ.

Inriktningsmalens maluppfyllelse

Uppfylit
- Ej uppfylit
Ej utvarderat

Indikatorernas utfall

Uppnétt
- Ej uppnatt

Inget varde angivet

Status for uppdrag och initiativ

Klart Uppdraget/initiativet har genomforts

Ej avslutade uppdrag/initiativ som ska stangas och overga i nytt

Stangs uppdrag/initiativ 2022

o Kvarstaende Uppdrag/initiativ som kvarstar och ska slutforas 2022

e Struket Uppdrag/initiativ som strukits och darfor utgar

Trend fér inriktningsmal och indikatorer

A Positiv
> Oforandrad
N Negativ

- Ej utvarderat
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