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1. Syftet med resursfordelningsmodellen

Resursférdelningsmodellen ger férutsattningar for likvardig och konkurrensneutral fordelning
mellan kommunala och fristdende aktorer pa ett sparbart och uppféljningsbart satt. Modellen
utgar ifrdn Skollagen och kommunfullmaktiges mal, ska vara stabil éver tid men ocksa
majliggdra anpassning till hastigt uppkomna behov och prioriteringar. Modellen skapar en
tydligare ekonomistyrning, bidrar till god ekonomisk hushallning och uppmuntrar till effektiv
anvandning av resurserna och dkad kostnadsmedvetenhet.

Grundresursen berdknas utifran den av kommunfullmaktige beslutade budgeten for de olika
verksamheterna. Grundresursen bestar dels av ett aldersindelat grundbelopp per barn/elev.
Inom grundresursen fordelas aven delar av resurserna om genom ett strukturtillagg som
varierar beroende pa den socioekonomiska strukturen for respektive enhet. Syftet med
strukturtillagget ar att kompensera for de systematiska skillnaderna mellan elevgrupperna.

Skollagen (1 kap. 4 §) anger att "l utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt. En stravan
ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas férutsattningar att tillgodogdra sig
utbildningen”.

Avsikten ar att resurserna ska férdelas dit behoven ar storst for att skapa férutsattningar for en
mer likvardig forskola och skola. Grunden i likvardighet utgar ifran en basniva som tar hojd for
alla barns och elevers ratt till omsorg och undervisning av god kvalitet och utifran det
kompensatoriska uppdraget ges mdjlighet att lyckas.

| resursfordelningsmodellen fordelas aven ett tillaggsbelopp till vissa sma forskole- och
grundskoleenheter utanfér kommunens storre befolkningscentra, resurser for sarskilda
verksamheter som ar anslagsfinansierade, med mera.

| resursférdelningsmodellen ingéar dven de individuellt inriktade tillaggsbeloppen som efter
prévning kan utges, till exempel resurser fér barn/elev med omfattande behov av sarskilt stod.

| detta dokument anges inte nagra faktiska ersattningsnivaer. Dessa faststalls utifran denna
modell i arliga beslut kring ersattning till forskole- och skolverksamheter i Norrtalje kommun.



2. Resursfordelningsmodellen i oversikt

Resurserna i forskolan fordelas enligt foljande éversiktliga modell:
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Sarskilt stod |
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1
Naturcenter ,
Tillgang till naturcenter fér samtliga !
skolor oavsett huvudman !

férskolan utifran barnets av sarskilt stdd utifran individuell
individuella behov beddémning

— Sarskild anslagsfinansierad verksamhet

Lokaliseringstillagg

Tillagg fér enheter B Mindre férskolor beldgna i omraden
enligt sarskilda kriterier med begrénsat elevantal
[ | sprakstod

Resursertill insatser bland férskolor
med hég andel barn med annat

modersmal &n svenska. Pa dessa belopp lamnas
L 6 procent momskompensation
Strukturtillagg (endast fristdende enheter)

Férdelas arsvis utifran socio-
ekonomiska férutsattningar

Grundresurs som tilldelas (SCB Riksmodell)
respektive férskola utifran B
verksamhetens budget Grundbelopp

1. Omsorg/pedagogisk verksamhet

2. Pedagogiskt material och
utrustning

3. Maltider

4. Lokaler

5. Administration 3 procent

Modellen bestar av en rad olika delar som tillsammans utgor de samlade resurserna for féljande
verksamheter:

e Forskola 1-2 ar
e Forskola 3-5 ar
Utdver detta differentieras resurstilldelningen aven utifran vistelsetid i forskolan:

e Upp till och med 30,0 timmar/vecka
e Over 30,0 timmar/vecka



3. Grundresurs

3.1. Allmant om grundresurs

3.1.1 Fordelning mellan grundbelopp, strukturtillagg och sprakstod

Grundresursen bestar av ett grundbelopp, ett strukturtillagg och ett sprakstdd. Strukturtillagget
fordelas utifran de socioekonomiska forutsattningarna for de barn skrivna i Norrtalje kommun
som ar inskrivna pa respektive forskola. Sprakstodet fordelas baserat pa andel och antal barn
med utlandsk bakgrund inskrivna vid forskoleenheter i Norrtdlje kommun. Tabellen visar den
procentuella férdelningen mellan grundbelopp, strukturtillagg och sprakstod.

Verksamhet Grundbelopp % Strukturtillagg, % Sprakstod, %

Forskola 98,0 1,5 0,5

3.1.2 Foraldraavgifter

| Norrtalje kommun tilldmpas maxtaxa. Samtliga belopp géllande férskola, pedagogisk omsorg
och fritidshem avser sa kallad "bruttopeng”, det vill siga exklusive avdrag for fritidshems- och
barnomsorgsavgift d& Norrtalje kommun tar in dessa avgifter aven fran vardnadshavare med
barn i fristdende verksamhet.

3.2. Berakning av grundbeloppet

3.2.1 Budgeten utgor basen for grundbeloppet

Kommunfullmaktige faststaller beloppen for grundresursen utifran beslutad budget for de olika
verksamheterna. Grundresursen fordelas med ett lika stort belopp per barn/elev i respektive
aldersgrupp.

Budgetpost Kostnaderna avser

Omsorg och pedagogisk verksamhet Kostnader for rektor eller andra anstallda med ledningsuppgifter, personal
i den pedagogiska verksamheten och omsorgen, stddatgarder till barn
eller elever, kompetensutveckling av personalen och liknande kostnader

Pedagogiskt material och utrustning Pedagogiskt material och utrustning avse kostnader for lek- och
larprodukter, maskiner som anvands i verksamheten, studiebesdk och
liknande kostnader

Maltider Personal, livsmedel, transporter, férbrukningsmaterial, viss administration

Administration Erséatts med ett schablonbelopp om tre procent av grundbeloppet, for
pedagogisk omsorg en procent. Se aven avsnitt 3.2.2 nedan.

Lokalkostnader Motsvarar kommunens genomsnittliga kostnad per barn/elev i
motsvarande verksamhet. Se dven avsnitt 3.2.3 nedan.

Mervardesskatt Till fristdende enheter lAmnas momskompensation med en schablon pa 6
procent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i forekommande
fall tillaggsbelopp). Se aven avsnitt 6 nedan.




3.2.2. Administration

Resurser till administration avser till exempel ledning, styrning och gemensamma kostnader och
utgar med tre procent av det totala grundbeloppet. Den fristaende verksamheten ersatts pa
samma villkor som den kommunala.

Resursen i kommunal verksamhet anvands for att finansiera exempelvis forvaltningsledning for
egen regi och namndens sarskilda satsningar, men kan ocksa anvandas som reserv for
oférutsedda behov/handelser.

3.2.3 Lokalkostnader

Barn- och skolnamnden kompenseras for sina lokalkostnader. Den fristaende verksamheten far
ett genomsnitt av kommunens budgeterade lokalkostnad per barn/elev i motsvarande
kommunal verksamhet.

3.2.4 Statsbidrag

Statsbidrag hanteras pa olika satt beroende pa vilken typ av statsbidrag det handlar om.
3.2.4.1 Generella statsbidrag

Generella statsbidrag ingar i grundresursen. | enlighet med den statliga finansieringsprincipen
far Norrtalje kommun en kompensation fran staten i form av generella statsbidrag for att
finansiera de nya uppdrag och ataganden som staten ger kommunen.

Kommunen har ratt att prioritera hur intdkterna ska fordelas mellan namnder och uppdrag vilket
innebar att de generella statsbidragen inte &r 6ronmarkta fér respektive uppdrag. De statliga
bidragen ar som en f6ljd av detta medraknade i grundresursen som kommunfullmaktige tilldelar
barn- och skolnamnden och ingar i de ersattningar som kommunen beslutar om.

Nagra exempel ar:

e Utdkad undervisning i matematik arskurs 1-3 samt arskurs 46
e PRAOiak8och9

e Allman férskola 3-aringar

e Fler nationella prov

3.2.4.2 Statsbidrag som endast kommuner kan anséka om

Har avses statsbidrag som endast kommuner kan ansdka om och som ingér i grundresursen.
Statsbidragen avser alla barn/elever och verksamheter i kommunen, oavsett huvudman.

Nagra exempel ar:

o Kvalitetssékrande atgarder (personalkostnader i kommunal och fristdende férskola samt
fritidshem)

e Papperslésa barn

e Bidrag for barn och elever i kommunen som har folkbokféringsadress i ett EU/EES-land
eller Storbritannien.

3.2.4.3 Statsbidrag for riktade satsningar

Statsbidrag for riktade satsningar, till exempel for likvardig skola och minskade barngrupper i
forskolan, soks direkt av respektive huvudman och avser att finansiera ett specifikt &ndamal
eller uppdrag. Dessa ingar inte i grundresursen.



3.3. Berakning av strukturtillagget

Alla elever har ratt till en likvardig skola. Skollagen (1 kap. 4 §) anger att "I utbildningen ska
hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att
de utvecklas sa langt som mgjligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen.".

Enligt Skollagen (2 kap. 8 b §) ska kommunerna fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. En del av
grundresursen, strukturtillagget, férdelas darfér med hansyn till barnens/elevernas olika
forutsattningar och behov.

En socioekonomisk fordelning bygger pa hur elevers socioekonomiska bakgrund samvarierar
med sannolikheten for att eleverna uppnar malen och syftar till att kompensera for skillnader i
elevernas forutsattningar. Det ar de systematiska skillnaderna mellan elevgrupperna som ska
kompenseras for i férdelningsmodellen. Barnens individuella skillnader i behov hanteras av
enheterna i férsta hand, mellan huvudmannens enheter i andra hand och i form av ansokta
medel, tilldggsbelopp, i sista hand.

3.3.1 Modell for att berdkna strukturtillagget

Berakningen av strukturtillagget per enhet gors enligt Riksmodellen. Det ar en modell som
Statistiska centralbyran (SCB) har tagit fram for att skatta hur behoven varierar mellan enheter i
en kommun.

Utifran berakningar pa kommunens avgangselever i arskurs 9 har sambandet mellan
barnens/elevernas bakgrund och deras betyg réknats fram. De betygsresultat for eleven som
anvands i modellen ar om eleven inte uppnar behdrighet till gymnasieskolan och/eller eleven
har fatt icke-godkant i minst tva amnen.

Berakningarna har gjorts med hjalp av avgangsbetygen for samtliga elever i rikets skolor de
senaste fem aren. For varje individ kopplas avgangsbetyget samman med socioekonomiska
bakgrundsvariabler. Med hjalp av regressionsanalys far man fram hur mycket risken att inte
uppna godkant 6kar beroende pa olika bakgrundsvariabler. Man far fram bade vilka faktorer
som har starkast samband med att inte nd malen och hur starkt sambandet ar for de olika
variablerna. Analysen tar hansyn till variablernas betydelse i kombination med varandra.

De variabler som anvands ar:

e Kbn

e Invandrad for 0-2, 3—6 respektive 6 ar sedan eller fédd i Sverige
e Hogsta utbildning for vardnadshavare

e Ekonomiskt bistand

o Familjeférhallande (bor med vardnadshavare)

Bakgrundsvariablerna betydelse fér elevernas betygsresultat uttrycks i modellen som relativa
odds. Det vill sdga for varje variabel (exempelvis kén) sdger oddset hur stor risk det ar att inte
na malen for den ena gruppen (pojke) jamfort med referensgruppen (flicka), samtidigt som
Ovriga faktorer beaktas.

Variationen mellan enheterna uttrycks som indexvarden dar genomsnittet ar 100 och enheter
vars elevgrupper har ett stoérre behov har ett indexvarde éver 100 och enheter med behov som
ar mindre an snittet har ett indexvarde mindre an 100.



3.3.2 Uppdatering och tillampning av modellen

Uppdatering av modellen, det vill sdga bakgrundsvariablerna som ingar i modellen, sker av
SCB.

Tilldmpning av modellen sker arligen utifran aktuellt Iasars barn- och elevunderlag.

Oddskvoterna kan darmed variera mellan aren beroende pa aktuell barn- och elevstruktur.

3.3.3 Strukturresursens storlek

Strukturresursens storlek, det vill sdga graden av omférdelning, ar ett satt att beskriva hur
mycket av grundresursen som satsas pa att utjamna skillnader mellan skolorna beroende pa
elevgruppernas behov.

Modellen skattar risken att barnen och eleverna inte ska nd malen, men den ger ingen grund for
hur stor omférdelningen mellan enheterna ska vara.

Variationen mellan enheterna uttrycks i modellen som indexvarden vilka ger underlag for
resursberakningen per enhet. Graden av omférdelning styrs genom val av brytpunkt.

I Norrtélje kommun anvands index 50 som brytpunkt fér vilka skolor som ska fa del av
strukturresursen.

Enheter med farre an 15 barn vid arets avlasningstillfalle erhaller en genomsnittlig
strukturersattning per ar och barn.

3.3.4 Arlig berdkning och uppdatering av strukturtilligg

Strukturtillagg beraknas per rakenskapsar utifran barnsammansattning héstterminen innan
kommande rakenskapsar.

Strukturtillagget baseras pa de barn skrivna i Norrtalje kommun som vid mattillfallet &r inskrivna
vid respektive forskola. Till fristdende férskoleenheter betalas strukturtillagg ut oavsett var
forskolan ar beldgen. F6r kommunala férskoleenheter utanfér Norrtélje kommun kan
strukturtillagg betalas ut utifrdn éverenskommelse om mottagning av barn och darmed
forknippad ersattning.

Barn- och utbildningskontoret ansvarar for att senast i oktober respektive ar géra en berakning
av strukturresursen utifrdn skattad risk/behov per enhet utifran det nya lasarets inskrivna barn
och elever.

3.4. Sprakstod

For att ytterligare starka sprakutvecklingen i barns tidiga alder har fordelar Norrtalje kommun
resurser for insatser riktade till barn med annat modersmal &n svenska till férskolor som har en
hég andel barn med utlandsk bakgrund. Med utldndsk bakgrund avses barn fédda utomlands
eller fodda i Sverige med tva utlandsfédda foraldrar.

Stodet fordelas till forskolor belagna i Norrtalje kommun dar andelen inskrivna barn med
utlandsk bakgrund ar hogre an 33,3 procent. Avstamningen gors vid det brytdatum da barn- och
utbildningskontoret senast i oktober respektive ar gér en berdkning av kommande
rakenskapsars sprakstod per forskoleenhet. De forskolor som kvalificerar sig for sprakstodet
tilldelas resurserna i forhallande till hur manga barn med utlandsk bakgrund som finns inskrivna
vid mattillfallet.



Tilldelning sker enligt samma principer for bade kommunala och fristdende verksamheter
belagna i Norrtalje kommun.

For kommunala skolor utgar sprakstodet i form av ett verksamhetsstod.

4. Lokaliseringstillagg

Norrtalje kommun prioriterar att ha forskolor pa mindre orter for att behalla attraktivitet och
skapa foérutsattningar for en god samhallsutveckling i hela kommunen. Detta sker genom ett
lokaliseringstillagg. Tillagget ar avsett att skapa méjligheter for en god kvalitet i forskolan for alla
kommunens barn.

Lokaliseringstillagget fordelas enligt en likabehandlingsprincip, dar varje férskola som uppfyller
kriterierna och beviljas ersattningen far denna pa samma grunder.

Lokaliseringstillagget ges under forutsattning att forskolan uppfyller nedanstaende kriterier:

e Forskolan ska vara belagen i nagot av Norrtélje kommun sarskilt faststallda omraden dar
det ur ett invanarintresse bedéms sarskilt viktigt att bedriva férskoleverksamhet.

e Forskolan ska ha ett lagt barnantal (farre éan i genomsnitt 20 barn per manad och utan
prognos att komma att ta emot fler barn i nartid)

e Det ska saknas narliggande forskola (oavsett regi) som har kapacitet att ta emot fler barn.

For lokaliseringstillagget galler i dvrigt foljande:

¢ De omraden inom vilka lokaliseringstillagg kan utga faststalls av barn- och skolnamnden.

e Lokaliseringstillaggets totala storlek bestdms arligen av barn- och skolndmnden i budget.

e Lokaliseringstillagget berdknas per ar och utbetalning sker med en tolftedel per manad.

e En huvudman kan beviljas lokaliseringstillagg for en eller flera férskolor som uppfyller
kriterierna.

For kommunala forskolor utgar lokaliseringstillagget i form av ett verksamhetsstod.

5. Tillaggsbelopp per elev

5.1 Omfattande behov av sarskilt stod

Skollagen anger att barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stéd i sin
utveckling ska ges det stdd som deras speciella behov kraver.

Ett tillaggsbelopp ska darfér 1amnas for barn som har ett omfattande behov av sarskilt stdd.
Tillaggsbeloppet bestams individuellt utifran barnets behov. Ansékan om tillaggsbelopp sker
hos Centrala barn- och elevhalsan i Norrtalje kommun.

Hemkommunen ar inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Resurserna for tillaggsbelopp fér omfattande behov av sarskilt stdd finns i sin helhet pa barn-
och skolndmnden och volymjusteras arligen utifran férandrat barn- och elevantal i budgeten.

Foér kommunala forskolor utgar tillaggsbeloppet i form av ett verksamhetsstdd.



6. Momskompensation

For den fristdende verksamheten utgar enligt schablon ett momspalagg med sex procent av
bidragsbeloppet (grundbelopp och samtliga tillagg som ldmnas till respektive verksamhet/enhet)
for att kompensera for att de ar momsbefriade och darfor inte har ratt att lyfta av den ingaende
momsen.

7. Sarskild verksamhet

Huvudprincipen ar att all verksamhet ska férdelas och bekostas av grundresursen. Vissa
verksamheter kan dock till féljd av sitt sarskilda uppdrag ha vasentligt hégre kostnader eller ha
svart att berdkna en kostnad per barn/elev att fordelas via denna. Sarskilda resurser behéver da
riktas till denna verksamhet och den ar darmed anslagsfinansierad. Dessa verksamheter riktar
sig till bade den kommunala och den fristaende verksamheten.

7.1. Forskola pa nationella minoritetssprak

Da Norrtalje kommun ingar i finskt forvaltningsomrade ska kommunen, om vardnadshavare
begar det, erbjuda plats i forskola dar hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa
finska.

Sadan utbildning sker pa en sarskild avdelning inom ramen fér den kommunala forskolan.
Avdelningen erhaller inga sarskilda resurstillskott for detta.

7.2. Naturcentrum

Som del i undervisningen erbjuds samtliga forskoleelever att ta del i verksamhet pa ett
Naturcentrum med deltagare, natur och hallbarhet i fokus. Verksamheten omfattar samtliga
kommunala och fristdende forskolor belagna i Norrtalje kommun. Anslaget raknas inte in i
grundresursen for férskolan.

8. Manadsavrakning och utbetalning

Grundresursen och samtliga tillagg betalas ut manadsvis utifran antal inskrivna barn/elever. Vid
arets slut kompenseras barn- och skolnamnden for eventuella volymavvikelser beroende pa om
det funnits fler eller farre barn/elever i verksamheten an budgeterat.

| férskoleklass, grundskola, grundsarskola och fritidshem, dar utbildning pabdrjas i augusti, gors
avstamning och utbetalning i september manad vilket &ven reglerar ersattningen for juli och
augusti manad, innevarande ar.

Vid delad placering ar kommunen aldrig skyldig att betala ut ett samlat bidragsbelopp som ar
hdgre an om barnet tagits emot endast i en verksamhet.

Till fristdende enheter betalas grundresursen ut utan omrakning till respektive enhet.



For den kommunala verksamheten har barn- och skolndmnden ansvar for att géra de
eventuella omférdelningar eller sarskilda satsningar som anses ndédvandiga for att sékra

verksamhetens utveckling, goda resultat och barns och elevers réatt till en likvardig skola.

9. Ovrigt avseende fristaende verksamheter

Barn- och skolnamnden har ansvar for insyn och tillsyn i den fristdende verksamheten.
Namnden handlagger dven administrationen av bidragen till dessa.
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